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Acta niimero 01 de la Sesnon Extraordmarla del dia martes 17 de dlclembre de 1996

Presmencm de los honorables Senadores: Luis Fernando Londofio Capurro Guillermo Ocampo

En Santa Fe de Bogot4; D.C.,alos d1ec1s1e- -
'te (17) dias del mes de dlclembre de mil
* novecientos noventa y seis (1996), previa ci- -
tacién, se reunieron en el Recinto del Senado
de la Repubhca los miembros del mxsmo, con

el fin de sesionar en pleno.
' T
- Llamado a lista.

El Presidente delaCorporacién, honorable
Senador Luis Femando Londofio Capurro,
~ indica a la Secretaria llamar a lista y contestan
~ los siguientes honorables Senadores:

Acosta Bendek Gabriel

Acosta Medina Amylkar David

o _Ahgaritzi' Baracaldo Alfonso
Arias Ramlrez Jaime -
Ariza Orozco Ambal José

- Arizabaleta Calderén J almé
Arrézola Ospina Emiro José -

".Barco. Lépei Victor Renén

Blum de Barberi Claudia -

SESIONES EXTRAORDINARIAS

Decreto numero 2273 del 16 de dlclembre de 1996

Ospina y Maria Cleofe Martlnez de Meza

‘Botello G()'me"z'. Luis Jestis
Caicedo Ferrer Juan'Martin
Camai'gd Salamdnca Gabriel
Caro de Pulido.Irma Edilsa
Carriazo Salgado Shifléy del Socorro
Castillo Ramirez César Augusto

" .Chamorro Cruz jimmy. )

* Char Abdala Fuad Ricardo
Clbpatof sky Guisays Jairo

. Cérdoba de Castro Piedad

- Corsi Otalora Carlos Eduardo

‘ Cruz Velasco Mana Isabel

. Cuellar Bastldas Parménio .

.. D*Paola Cuello Plinio - T
De los Rilos.He-rrera Juvenal *
Diaz Peris Eugehio José

. Diaz Ramirez Alvaro )

Duréﬁ de Mustaf4 Maria Consuelo

Dussén Caldér(’m Jaime
~ Eljach Merlano Alfonso

Escobar Avilés Jorge Eliécer

Escobar Ferndndez Jairo
. Espinosa Faccio-Lince Carlos
Flérez Vélez Omar
- Franco Pineda Jorge
. Garcia Oquela Carlos Annando
Garcia Romero Juan José *
_ .Gechem Turbay-Jorge Eduardo.
‘Gémez Gallo Luis Humberto

Go6mez Hermida José.Antonio

_G6mez Ronmi4n Edgar )
. Gonzilez Ariza José Domingo

Gonzilez Ricardo Daniel Nicanor
Gonzilez Siérra Alvaro Antonio
Guerra.Serna Bernarde

Guerra Tulena Julio César
Gutiénez Gémez Luis Enrique
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Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Hoyos Aristizdbal Luis Alfonso
Hoyos Chamorro Silvio Manano
Hurtado Angulo Hemel
Iragorn Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Mauricio
Lamk Valencia Mario Said
Londoiio Capurro Luis Fernando
Lo6pez.Cabrales Juan.Manuel
. Lozada Marquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Meza Maria Cleofe
Martinez Naranjo Jorge Enrique
Martinez Simah4n Carlos
Matus Torres Elias Antonio
Mejia Lopez Alvaro
Moreno Castillo Luis Ferney
- Moreno Roja; Samuel
Motta Motta Heman
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Name Terén José
Ortiz Hurtado Jaime
Ovalle Isaza Fermin
Pérez Bonilla Luis Eladio -
Pinedo Vidal Hernando Alberto
Pomarico Ramos Armando
Porfilla Bermﬁdez Constantino
Restrepo Salazar Juan Camilo
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Serrano G(’)me'z'Hugo
Sierra Grajales.Luis Emilio
Suérez Letrado Jesis Maria
Tarazona Rodriguez Jorge Ignacio
' Torres Barrera Hernando -
Turbay Quiﬂtero Julio César
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras German
Vargas Suérez Jaime'Rodrigo
Vééquez Béez Adriana Teresa
Vélez Trujillo Luis Guillermo-
. Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Centeno Armando .
Yépez Alzate Omar .
Zuluaga Ruiz Mauricio

Santa Fe de Bogot4, D.C., 17 de diciembre

. de 1996.

Dejan de asistir con excusa los honorables

- Senadores:

‘Albornoz Guerrero Carlos
- Bustamante Maria clel Socorro
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
G6mez Hurtado Enrique
Muelas Hurtado Lorenzo
Ocampo Ospina Guillermo
- Trujillo Garcia José Rendn.
Santa Fe de Bogots, D. C,, 17 de d1c1embre
de 1996.

. Al sefior doctor
LUIS FEER_NANDO
LONDONO CAPURRO

Presidente
Honorable Senado de la Repiiblica
E. S. D.

SantaFede Bogot4, D. C., 17 de diciembre
de 1996

Respetado sefior Presidente:
Me permito comunicarle que por haber

presumido el final de las sesiones para ayer, -

adquiri un compromiso ineludible fuera de la
ciudad en el dia de hoy, razén por la cual no
podréestarpresenteenel inicio de lassesiones
extraordinarias convocadas a partir de'la fe-
cha. Por esa circunstancia le solicito de la
manera mis comedida, aceptar esta excusa.

Sin otro particular, me suscribo de usted,,
muy cordialmente,

Enrique Gomez Hurtado,
Senador de la Repiiblica.

Por Secretaria se informa que se ha regis-
trado quérum deliberatorio.

Siendo las 4:45 p.m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesién y concede el uso de la

"palabra al honorable Senador Juan Camilo

Restrepo Salazar.

Palabrasdel honorable SenadorJuan Camllo
Restrepo Salazar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el hpnorable Senador Juan
Camilo Restrepo Salazar, quien da lectura.
a la siguiente constancia: :

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente
con su venia quisiera dejar una constancia
relacionada con unos de los aspectos del tra-
mite que se le dio en el dia de ayer al acto
legislativo, constancia que dejo con el objeto’
de que no sélo conste en el acta, sino para que
sea conocida por la Comision interpartidista
que haanunciado el Presidente del Senadoque
va a nombrar para los efectos del estudio del
acto legislativo, la constancia dice asi: funda-

mentalmente trata sobre el tema que el acto
legislativo no fue conciliado en adicion a los
puntos que ha tratado el Senador Hector Heli
Rojas.

Constan_ciai

Segﬁh lo dispone el articulo 375 de la
Constitucion Politica, el trimite del proyec-

‘to de Reforma Constitucional exige que sea

aprobado por ambas cdmaras, por la mayo-
ria de los asistentes en la primera vuelta y
por la. mayoria de los miembros de cada
Cémara en la segunda:

A su-vez, de conformidad con el artlculo
225 de'la Ley 5* de 1992, modificado por el
articulo 7° de la Ley 186 del 29 de marzo de
1995, todo proyecto de acto legislativo debe
‘'ser aprobado en cada una de las Camaras, por
la mayoria simple, enla primera vuelta; publi-
cado por el gobierno y finalmente aprobado
por mayoria absoluta en la segunda vuelta.

La Constitucién Politica no regula en su
integridad el procedimiento para tramitar la
‘Reforma Constitucional, por cuanto el consti-

tuyenteentendi6 que él debe serel mismopara v

el trdmite de cualquier proyecto de ley, excep-
to en los casos en que expresamente la Cons-

‘titucién o el reglamento del Congreso haya

previsto un trimite especial o una mayoria
calificada. Por lo tanto, el procedimiento es el
previsto en la Constitucion Politica y en el
Reglamento del Congreso en cuanto se refiere
a] proceso constituyente y en los. casos no
previstos por éste, se aplica el ordinario pre-
visto por la Constitucion y el reglamento del
Congreso para el trimite-de las leyes, en
cuanto no sea incompatible con las regulacio-
nes constitucionales.

En consecuencia, el procedimiento para el

tramite de las reformas constitucionales es el
previsto en-la Constitucion Politica y en el

"Reglamento del Congreso -contenido en los

articulos 218 a 227 de la Ley 5* de 1992 y en

.las leyes que lo han modificado o adicionado-.

En este 1iltimo articulo a su vez se establece
que las disposiciones contenidas en los ca-
- pitulos anteriores referidas al proceso le-
gislativo ordinario que no sean incompati-

“bles con las regulaciones constitucionales,

tienen en el trdmite legislativo plena aplica-
cidn y vigencia. '

De la lectura del articulo 158 de la Consti-
tucion, se infiere que el texto que sea aprobado

" por el Congreso y que luego debe ser promul-

gado, debe ser idéntico en una y otra Cdmara.
Empero, tal corno lo establece el articulo 161 de
la Carta, cuando surgieren discrepancias en las
Cémaras respecto de un proyecto, ambas deben
integrar Comisiones Accidentales que, reunidas
conjuntamente, debenpreparar eltextoquedebe
ser sometido a decision final en sesion plenaria
de cada Cimara, con el obj jeto de repetir el
segundo debate.
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A su vez, el artlculo 186 del Reglamento
~ del Congreso establece que para efecto de lo-
previsto en el articulo .161.. Constitucional,

' corresponde a los Presidentes de las Cdmaras: .

integrar las Comisiones Accidentales que sean
necesarias, conel fin de superar las discrepan-

K CIaS que surgleren respecto del articulado, de

‘unproyecto, las cuales deben preparar el texto
" que debe ser someétido a consxderacwn de las’
" Cémaras en el término que fijen sus pres1den-
tes para.repetir el segundo debate.

Se consideran discrepancias, dice la ley en

el mlsmo articulo, las aprobacwnes dearticu-

~ lado de manera distinta a la otra. Camara,
- .incluyendo las disposiciones nuevas:

p)

Esta norma es aphcable, por remision con-
tenida en el articulo 227 del Reglamento del
- Congreso, al tramite. de los proyectos de Re-.
forma Const1tuc1onal

Por Io tanto. Si la C4mara de Representan—

" tes aprueba un articulado y el Senado.de la -

- Repiiblica aprueba uno distinto, total o par-’

- cialmente, incluyendo las disposiciones nue-

vas, debe repetirse el segundo debate en-cada
Cémara con base en ¢l proyecto que preparen
las Comisiones de Conciliacién quelos Presi-
dentes de las Cdmaras integren paratal efecto,
“el"cual debe discutirse y aprobare antes de la
‘finalizaci6én del periodo ordinari6 de seswnes

Sl eflo no ocurre, no se ‘habr4 dado ¢um:
plimiento al _procedimiento previsto tanto -

~en la Constitucion como en el Reglamento
~ del Congreso.

El texto que aprueben las- Camaras en se-°

-gundo debate debe ser idéntico en la primera

vuelta, pues de lo contrario, el gobierno no
* puede proceder a publicar el texto aprobado .
por el Congreso segiin'lo exige el articulo 375

de 1a Constitucién. Ello significa que el go-

bierno no puede publicar por separado el texto'

- aprobado por el Senado y el texto aprobado

.por la Cdmara ni mucho menos fusionar o

- refundir los dos textos: La Constitucién'exige
< que el texto que publique el gobierno debe ser -

el aprobado por el Congreso, lo cualexige que
. sea el mismo el aprobado por el Senado y el

- aprobado por la Cdmara. -

[ A

U Si surgen diferencias entre uno y otro tex--
- tos, ellas deben conciliarse en los términos de
los articulos-161 de la Constitucién y 186 del .

reglamento aplicables por remision expresa
“del articulo 227 de- este Gltimo. A contrario
. sensy, mientras ellas no se concxllen no habra
culminado el tramite del proyecto. Y ello es -
‘asf tanto en la. pnmera como en la segunda
vuelta. Enesta iiltima, piénsese en cuél serfael -
- texto que debena promulgarse, si existieren
 diferencias. entre el aprobado por el Senado'y
"el aprobado pof la Cdmara. La respuesta es .
mnguno hasta tanto se concilien dichas dife-
rencias, mediante la repeticién del segundo -

debate y s1empre que ello ocurra dentro del
mismo periodo de sesiones ordinarias.-

v

Colombla o sea, que sinos ponemos a pensar

"y nos ponemos a ver en una serie de circuns-

Visto- todo lo antetior frente al’ proyecto de -
Reforma Constitucional -que se. tramit6 en el -

'Congreso dela Repiiblicahasta eldia de ayer, se

tiene queunofueel texto aprobadoporla Cimara

y oo, parcialmente diferente, fue el aprobado.

por el Senado. Anoche el Senado aprob6 el .
proyecto de reforma, aunque. la: decisién esté

viciada por haberse adoptado sm las mayonas

_requeridas.

Empero, el hecho que lo haya aprobado el
Senado no significa que el texto haya sido ya -
, aprobado por el Congreso en la primera vuel-
' ta, porque antes de finalizar el.dia de ayer,
-debi6 repetirse el segundo debate en-ambas
- Cdmaras, previoel informe de una Comision de
Conciliacién debido a las diferencias entre el

articulado aprobado por'el Senado y el aprobado

por la Céinara, especmlmeme si- se miran los

articulos nuevos.

" Como tales dlferencms exlsten como ellas :

no fueron conciliadas y potr lomismocomono
se'repiti6 el segundo debate en ambas Céma-

1as, el trimite no fue surtido en su integridad,
razén porla cual €l gobxemo no puede publlcar

un texto aprobado por el Congreso, asi como
no. puede publicar por separado-los textos -
-diferentes- aprobados por cada Cdmara y
mucho menos refundir o fusionar los textos.

* Asi las cosas, 1a reforma no fue aprobada .

por ‘el Congreso_en prirnera vuelta y si sus
autores consideran que ella debe convertirse
en acto leglslatlvo deben volverla a presentar
en el prommo periodo de sesiones.

D1c1embre 17 de 1996.-

- Juan Camilo Restrepo, H éctor Heli Ro;as,
Carlos Martinez Simahdn, J, osé Dommgo
Gonzilez Ariza,. Jimeno R.

 honorable Senador Jairo Clopatofsky Guisays.

Palabras del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Gulsays ' A

~Con la venia de la Presndencla, hace uso

tancias, hay una serie de anomalias e megula-v‘,
rldades que seguramente-¢el Presidente de la
Repubhca se estard cogiendo la cabeza con

-sus dos manos, de todas maneras sefior Presi-.

dente, hay una proposicién que me gustaria:
leér y ponerla en consideracién en su momen-
to, no sin antes seguir con el uso de la palabra
después. de leerla, y es que se certifique por
Secretaria y por escrito los Senadores que se
encontraban en el recinto del Senado de la
Repiiblicaenel momento de la votacién, cuan-
do se solicit6 la suficiente ilustracion del acto
legislativo, “por la cual se reformaban algunos
articulos de la Constitiicién Nacional”, el dia
16 de diciembre de 1996; esos certificados,
sefior Presidente, los queremos. por. escrito, .
porque cuando se pidi6 la suficiente ilustra- .
ci6n, cuando fue la votaci6n, que fue ciiando -

- se present6 la suma matemadtica del Senador
-Samuel Moréno, premio-Nobel de la Acade-

mia de las Matemiticas, no, entonces sefior -

Presidente esto para poner la proposicién en .

consideracién en su momento cuandoexista el
quérum.decisorio, por otro lado sefior Presi-
dente, nos-gustarfa saber si va a existir o no
plenaria, porque vemos que ¢l ambiente de -
hoy esté raramente enturbecido por diferentes »

.actos soc1ales para llevar.a cabo esta plenaria,

-'si va-a haber plenaria ex el dia’ de hoy sefior, -
Pres1dente me gustaria también que el mo- - .
‘mento en que se ponga a' consideracién la

lectura y consideracion de los informes de
mediacién en cuanto se trata. del Estatuto
Nacional de Transporte donde veo aqui en el

orden de dia que hay una Comisién Accidental . .

~por el honorable Senado de al Repiiblica; me
_gustarfa saber si fue incluido una serie-de

.~ articulos que en sit momento hace tres sema- . .
LaPresidencia coricede elusodela palabraal -

nas algo.asi cuando: entr6 a discusién este
proyecto de ley, qued6 incluido el- transporte

para las personas con llmltacmnes fisicas, -

psiquicas y sensoriales, asf que sefior Presi-

~ dente, antes de poner cuando exista el -quérum

dé la palabra el honorable Senador Jalro :

Clopatofsky Gulsays.

- Si sefior Presidente, pnmero es para pre--
sentar una proposicién; pero antes de ella en-
-algfin orden de ideas que estaba hablando el

Senador Juan Camilo Restrepo, en el sentido

de que si bien es cierto se debi6 haber confor-
.mado una Comisién de Conciliacién por los

diferentes textos que existian en la aprobacin
en este caso viciada en el Senado, de todas
maneras se tenfa que haber conformado una

texto que va a ser enviado.al Presidente de la

"Repiblica, si va a ser el texto aprobado en - de orden.

- Cémara o el texto en Senado, porque como no

hubo conciliacién, cudl vaaserel textoqueva -
a recibir el Presidente dé la Repiiblica de

y si va haber plenana 0 no me gustaria saber, .

me gustarla saber:si va haber el quérum -

_suficiente porque ya son'las 5’y 5 de la tarde,

estaba programada para las 3 de la tarde, dos
horas y cinco después vemos que-a duras
penas tenemos un quérum delibératorio; me

.. gustaria que no la pusiera a consideraci6n tan .

-Comision Accidental, la pregunta que nos
hacemos algunos Senadores escudlvaaserel

ripidamente y me diera el uso-de la palabra
para escuchar a los-sefiores ‘de-1a Comisién
Accidental si incluyeron en este Estatuto de -
Transporte, el transporte para las personas con

‘algun tipo de d1scapac1dad

Muchas gracias sefior Presidehte :

La Pmsndencna mtervnene para un punto .

Senador Clopatofsky, en relac16n a su pri-

mefa inquietud creo que lo mis 16gico es’ que
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usted le formule esa consulta por escrito a la
Presidencia que desde luego le dard trimite

por Secretaria para, que sea satisfecha-su in- -
- ‘quietud, en segundo lugar, desde luego que
estamos en sesion, estamos tratando de esta- .

‘blecer el quérum decisorio para-poder darle

- . trdmite a estos dos proyectos que son objeto, -

- esta tarde de informes de las Comisiones, pero

- por lo pronto estamos en quérum deliberatorio

.y por eso hemos ido déndole tramrte a las
. mtervencrones :

4 La Presrdencra concede el uso de la palabra
~ al honorable Senador Jaime Arias Ramirez.

- Palabras del honorable Senador J armeAnas
Ramirez.

Con la venia de la Presrdencla, hace uso

de la palabra el honorable Senador Jarme"

~ Arias Ramirez:

Seiior Presidente, yo desde luego estoy’ de
acuerdo con todas las observaciones que se
han hecho en torno al procedrmrento para
~ aprobar la Reforma Constitucional, sin em-
bargo mi mtervencron es paraseilalar que por

.lo menos en el caso personal mio, he recibido .

de la Presidencia del Senado, ya‘sea del doctor

- Luis Fernando Londoiio, de la doctora Ma- .~

ria Cleofe, de los diferentes miembros de la

_Mesa Directiva, las garantias para interve-.-

nir. Yo no tengo ninguna queja, al contrario,
debo resaltar el esfuerzo de la directiva para
darnos a los miembros de la oposicién por lo

menos la posibilidad de exponer nuestros '

puntos de vista.

Qurero resaltar tambren que mis colegas

"~ del partido liberal han respetado las posicio-

- .nes que nosotros asumimos, por lo menos lo
que yo he dicho que ha sido muy claro contra -
el gobierno y contralamayoriay eso pueshay -

que reconocerlo en un momento dado. Dife-
. rente cuestion es el tema de la reforma que yo
creo que si trene todos los vicios posrbles

. Muchas gracras

lectura al Orden del Dia:

~ Por Secretarla se da lectura al Orden del
Dia.

SENADO DE LA REPUBLICA
' ORDEN DEL DIA -

para la sesi6n extraordmarra del dfa martes
~17 de diciemibre de 1996 (Decreto niimeto
‘ 12273 del 16 de diciembre de. 1996)

Hora: 3:00 p.m.-
L. I . .
Llanrado a lista"i
- Ir
Lectura y consideracién'de mformes
_de Medlaclon

Proyecto de ley niimero 56de 1996 Sena-

do, 185 de 1996 Camara, por la cual se'
expide el Estatuto Nacional del T ransporte.

~ Comision Accidental por el honorable,

Senado

nardo Guerra Serna
: Tk ok ok

Proyecto de ley numero 68 de 1996 Sena-

do, 28 de 1996 Camara, por la cual se regla-

menta el articulo 364 de la Constitucion y se
dictan otras drsposzczones en. materla de
endeudamiento. .

- Comisién Accidental por el honorable
Senado -

Honorables Senadorés: ._Iumi Martin
Caicedo Ferrer,JuanCamiloRestrepoSalazar.
R m :
Negocios sustanciados por la Presidencia

D2 |
Lo que propongan
los honorables Senadores
- El Presrdente,

LUIS FERNANDOLONDON o CAPURRO :

El Prrmer Vicepresidente,
- - GUILLERMO OCAMPO OSPINA
La Segunda Vicepresidente,
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
"El Secretarro General

PEDRO PUMAREJ O VEGA .

Por Secretaria se informa que se ha regis-
trado quérum decisorio.

Palabras del honorable Senador German

La Presidencia’ indica a la Secretana dar | Vargas Lleras. -

Con la venia de la Pmsrdencla, hace uso
dela palabrael honorable Senador German
Vargas Lleras: ‘

Presidente, tengo una inquietud. Hoy se

“nos ha leido dentro del Orden del Dia el

_estudio y consideracién de dos proyectos de
ley, de-dos actas de conciliaci6n, la convoca-

toria a sesiones extraordinarias por lo menos
en lo que anunciaron los medios de comunica-
cién incluia més proyectos, algunos que estén -

_siendo tramitados en la Comisién Segunda
para. citar un ejemplo. Lo que qulsléramos
saber Presidente. -

* Por Secretana se da lectura al Decreto
_nimero 2273 enviado por el-Presidente de la
" Repiiblica, convocando a sesiones extra-

ordmarras

Honorables Senadores Mana Cleofe’
Martinezde Mesa, Edgar GomezRoman, Ber-

— .Recoinja el uso de la palabr.a el honora- -
ble Senador Germén Vargas Lleras:

Presidente, para concluir si esa esla agenda ‘
Presidente, en la convocatoria que fue hecha
para €l dia'de hoy no figuran sino dos actas de.
conciliacién, ellé 'signiﬁca'r_ia que todos los
proyectos-de ley que han sido ahi-anunciados
van a ser puestos a consideraci6n de la-plena-

" tia, jen qué fécha? Yo sé Presidente por su--

puesto que usted no orienta la Mesa Directiva,

-pero habré forma de conocer como es el calen—

darro de trabajo.

La Presidencia mtervrene paraun punto
de orden: : :

Si, la mformacron que tengo de la Mesa -
Directiva es que se introdujeron estos dos

- _proyectos para el Orden dél Dia de hoy,

puesto que son de los que ya se tienen en
Secretaria los informes respectivos, sin'pre-
juicio de que a medida que se van pronun-

‘ eiando las Comisiones de 'Conciliacién se

pueden ir considerando en esta sesioén o-
hasta el préximo jueves que hasta lafechaen

" la cual fueron convocadas las extras,. se -
- puede tramitar dichos informes. ’

. I ‘ . ‘
Lectura y consideracién de informes -
" de Mediacién

Por Secretaria se da lectura al informe de

" Mediaci6n que acordaron las Comisiones de-
_ signadas por los Presidentes de ambas Corpo- :
'~ racioneés, para conciliar las discrepancias sur-

grdas en la aprobacron del Proyecto de ley.

nimero 68 de 1996 Senado, 28 de 1996 Cima-

ra, “por la cual se reglamenta el articulo 364 de
la Constitucion y se dictan otras disposiciones” -

en materia de endeudamiento”.

' 'La Presidencia somete a consideracion de

- laplenariael informe leidoy, cerradasudiscu- -
- LaPresidencia concede el usode la palabra ' '

-si6n, ésta le imparte su aprobacién.
.al honorable Senador Germéan Vargas Lleras. =~ P P ' ‘

Acta de Conciliacién }
Proyecto de ley nimero 68 de 1995 Sena- -

" do, 28 de 1996 Cémara, por la cual se regla- - '
menta el articulo 364 de la Constituciény se-

dictan otras dlsposzaones en materia de.

. endeudamiento.

EnSantaFe de Bogoti, D C Republlca de -

. Colombra el dia 17 de diciembre de 1996, se

llevé a cabo la Comisién Accidental del hono-

-rable Senadodela Repﬁblica ydelahonorable

Cimara de Representantes, integrada por los
honorables Senadores, doctores Juan Camilo
Restrepo y-Juan Martin Caicedo y por los
honorables Representantes, doctores Pablo
Victoria y Jorge E. Anaya Hernindez, con el

~ objeto de conciliar los textos correspondientes

al Proyecto de ley niimero 68 de 1995 (S), 28
de 1996 (C),.“por la cual se réglamenta el
articulo 364-de la Constitucién y se-dictan
otras disposiciones-en materia de endeuda-

Yy
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miento”, en cumplimientd de lo dispuesto por.

el artlculo 186 de la Ley 5° de 1992. .

In1c1ada 1a sesi6n se procedi6 de acuerdo a"

la siguiente agenda:

Primero. El trabajo de conciliacién parti6

del andlisis del texto aprobado por la Plenaria

del Senado de la Repiiblica y su confrontacién

con el texto aprobado por la Plenaria de la

 Cémara de Representantes

Segundo. Se estudiaron y dlscutleron las
propuestas aprobadas en la Cimara de Repre-

sentantes y que difieren del textoaprobadoen

la Plenaria del Senado de la Repiiblica.

Tercero. Agotado ‘el procedimiento ante-
- rior y las correspondientes deliberaciones las
- Comisiones Accidentales del Senado y de la
-Camara, deciden concﬂlar el Proyecto de ley

68 de 1995 (S), 28 de 1996 (C), “por lacual se ,

reglamienta el articulo 364 de la Constitucién
y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento”,-conforme al articulado que
fue aprobado por la honorable Cimara de

- Representantes, con excepcién del pardgrafo.

del articulo 11, que se elimina.

Presentamos a con51derac1on de las Plena-_

rias del honorable Senado de la Repiiblicay de
la honorable Cimara de Representantes la
‘ presente acta

Senadores de la Repiiblica:

" JuanCamilo Restrepo Salazar, J uanMartin
‘Caicedo. : :

Representantes ala Camara
Jorge Eliécer Anaya, Pablo Vctorza

- Aprobadaen ses1on plenaria, en d1c1embre
17 de 1996.

Diego Vivas Tafur

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Franco Pineda.",

- Palabrasdel. honorableSenador JorgeFran—
co Pineda.

- .Con la venia de la Presidencia, hace uso .

de la palabra el honorable Senador Jorge
- Franco Pineda: .

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente

.yo quiero hacer una observacién para poner a -
consideracién una proposicion que se encuen-.

tra en Secretaria, yo ingresé a trabajar como
Senador de la Repiiblica el 1° de septiembre y
doy fe que el trabajo de este Congreso y de sus
Comisiones ha sido un trabajo intenso, un
trabajo de mucho volumen, de mucha calidad
que desde luego tiene sus-opiniones diferentes
" en los diferentes temas que fueron puestos a
consideracifn, sin embargo es claro sefior
- Presidente que la imagen que queda en este

. momento en la opinién piiblica no es la que .
corresponde aloquecreoyoqueobjetivamen-

-te se desarrollo en esta legislatura, la i 1magen

que en estos momentos se tiene del Congreso
de la Repiiblica especialmente del Senado, fue
la imagen que brindamos-anoche los Senado-
res de la Repiiblica y no fue una imagen donde
se condene al partido liberal porque trat6 con
unas mayorias de imponer unos criterios o una
imagen en que se condeneal partido conserva-
dor o a los 1ndepend1entes porque en un
momento determinado quisieron hacer valer
unas minorias o. torpedear o cualquier otro

asunto que se déen calificativos, aqui la cali-

ficaci6n es parael Senado de laRepiiblicay es
negativay es avalada, demensionada estlgma-
tizada por lo medios de comunicacién, yo

" considero que no €s ]usta esa aprecmcxon

externa que se tiene del Senado, para mi la
mayoria, la casi totalidad de los Senadores de
laRepiiblica son personas que se han dedicado
con entereza, con sacrificios algunas veces,
inclusive personal a retar de hacer las cosas
bien, por ese motivo la proposicionqueestd en
la Secretaria indica que la ‘Mesa haga un

-resumen ejecutivodel trabajo del Senadoen la
Legislatura y de sus Comisiones que sea pu- -

blicado y divulgado extensamente a través de
los diferentes medios de comunicaci6n de una
manera tal, que con una asesoria sea factible
de ser leido por la mayoria de la poblacién
colombiana, es decir, por ejemplo que en un
dommgo en una pagina completa de los dia-

'~ rios més leidos se diga-con un titular grande, -
-asi se trabajé en el Se_:nado de la Republ_lca ,

Lo que me afana es que no corresponde en
la imagen comiin y en la imagen popular la
realidad de lo que se ha venido laborando,
entonces someto a consideraci6n la propos1-
cién que tienen en la Secretana

Por Secretaria se da lectura a una proposi- . -

ci6n presentada por el honorable Senador Jor-
ge Franco Pineda. =

/

La Presidencia abre 1a d1scus16n de la. pro-
pOSlClOIl leida y concedeel uso de lapalabraal

.honorable Senador Jose Dommgo Gonzilez
Ariza. : ’

Palabras del ‘homnorable Senador José Do-

mingo Gonzilez Ariza.

Con la venia de la Presndencla, hace uso
de la palabra el honorable-Senador José
Domingo Gonzilez Ariza: -

Muchas gracias sefior .Presid_énte, “inica--
mente para anunciar mi voto afirmativo a -
favor de la proposicién muy fundamentada -

del Senador Jorge Franco Pineda pere ade-
més, para aventurar de que efectivamente nos
puede preocupar los aspectos formales que
tenga la opinién respecto al especticulo de
anoche, pero hay algo que nos debe preocupar

-més y es el aspecto de fondo porque aqui

estamos variando las matemdticas, en cuanto
se dijo que la mitad més uno de 102 eran 50.

Muchisimas gracias sefiora Presidente.

E La Preéidencia cierra la discusién de la
proposicién y la plenarla le 1mparte su
aprobac1on ' :
Proposncnon niimero 01 .
(Extraordinarias)
 La Mesa Directiva del honorable Senado
de la Repiiblica informari a la opinién piblica
a.través de un resumen ejecitivo, la labor

.desarrollada por esta Camara y sus Comlsxo- .
nes que ha finalizado.. ~ .

Jorge Franco Pineda.
(Siguen dos firmas ilegibles).
~ Santa Fe de Bogot4, D. C., 17 de dlClembre

: ‘de 1996. -

LaPresidencia cdncede elusodela palabra '
al honorable Senador Jairo Clopatofsky
Guisays. :

‘Palabras del honorable Senador Jalro
Clopatofsky Guisays.

Con la venia de la Presndencla, hace uso

‘de la palabra el honurable Senador Jairo _

Clopatofsky Guisays:

Muchas gracias sefiora Presidenta, porque
s€ que usted estd en la Comisién de Concilia-
cién del Estatuto del ’I\'ansporte y el Senador

_Guerra también, que hace parte de la Comi--

sion de Conciliacion; est1_1v1mos tocando el
tema sobre el transporte de los discapacitados

fisicos, yo leyendo répidamente el texto del

proyecto veo que no se esté tocando realmente
el problema de los d1scapac1tados fisicos para
el sistema de transporte, si es asi sefiora Presi-
denta, me gustaria que me explicara por qué,
de lo contrario no votaria la conciliacién que
se va a proponer el dia de hoy por cuanto creo -
que se estaria vulnerando. los derechos de

.transporte para las personas con algin tlpo de
"discapacidad, en las sesiones pasadas no‘s¢

sorprenda Senador Guerra; ¢ la sesi6n pasada

"hace’ tres semanas estuv1mos tocando el tema

para .que se .incluyera el tema.de los.
discapacitados fisicos, uno de los grandes
problemas que hay para esta poblacién es que

' no se cuenta con el adecuado transporte sefiora

Presidenta; lo estuvimos récalcando hace tres
semanas ese punto, tengo entendido que nos

-fbamos a reunir para tocar el tema del trans- -

porte para esta poblacién y veo que hoy se va
a votar una conciliacién sin haberla consulta- .
do con otros miembros del Parlamento.

En cuanto a este tema se refiere, por qué,
porque yo tenia algunos articulos muy 1mpor-'
tantes Presidente ¢n’ cuanto al transporte para
estas personas que facilmente. se. pudo haber
incluido y no iba a .entorpecer el articulado
para esta poblaci6n, como por.ejemplo qué va
a pasar con los parqueaderos de las personas

“con discapacidades, c6mo van a estar los se-

méforos para las personas con discapacidades,
qué va a hacer el cruce peatonal para las
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‘personas, qué va a _pasar con las empresas de
«caricter piblico privado o mixto cuyo objeto
sea’ el transporte aéreo, terréstre, maritimo,
ferroviario, fluvial, si no se est4 contando con

‘un sistema de transporte para las personas con

discapacidad, y veo que hoy se estd presentan-
do una conciliacién conciliada con.ustedes,
pero:que lo estuvimos comentando aquel dia
para que fuera incluido una serie de articulos
- para este proyecto 0 'sea, que me gustaria

. Senador Guerrao sime puede deciralgo sobre

- este respecto, por qué no se tocd paranadaano
serun articulo noma4s que se habla, por aquien

donde se toca ripidamente €] problema del .
discapacitado, eso sies un problema Senadora -

y ahi si me da mucha pena yo no votaria la
conciliacién, no lavotaria porquese estariano
es nada menos ni nada mis que el Estatuto
Nacional de Transporte y no se tiene en cuenta
para esta poblacion.

La Presndencla interviene para aclarar' -

~ Yole propongo Senador que espere la con-

ciliacion que se lea, a ver qué se acord6 a qué
“punto se llegaron inmediatamente se lea le
vuelvo a permitir el uso de la palabra para que
haga su observaci6n, sin embargo aquiesta el
" Senador Guérra vamos a esperar.

- LaPresidencia concedeel uso de la palabra

al honorable Senador Bernardo Guerra Serna.

Palabras del honorable Senador Bemardo
Guerra Serna.

Con la venia de la Presideneia, hace_uso

‘delapalabraelhonorable Senador Bernar-~

do Guerra Serna: -

No es ficil, son 82 articulos, no, yo le
agradezco mucho sefiora Presidenta y sefiores

“Senadores le agradezco-mucho la idea del
Senador Mario Uribe en decir que rinda un
informe sobre el acta de conciliacion del Esta-
tuto del Transporte, ese es un proyecto que
tiene 83, 84 articulos, no esfacil, ni tener una
memoria muy privilegiada para hacer ese en-

sayo, pero le puedo decir al Senador Jairo -
Clopatofsky que sobre los dlscapac1tados se -
tuvo en cuenta lo que él propuso aqui en Ia .

~ Cémara, tan pronto se aprobd aqui en el Sena-

do.tenia que pasar el proyecto a la Cdmara de .

Representantes a cubrir las dos etapas del
primer debate en el segundo debate de .Ia

Cémara; en la Cdmara apenas lo aprobaron

- anoche. Entonces yo lamento sobre manera si

en un momento dado usted lamentablemente -

" no le hizo el seguimiento al proyecto, pero en

algo en lo que nos corresponde anosotrosy en .

lo que nos correspondi6 a la Comisién Sexta
~ del Senado, ahi se le tuvo en cuentala sugeren-
cia suya, que enseguida le vamos a dar la
mformacron muy concreta..

" Por Secretaria se da 1ectura auna proposi-

cion presentada por el honorable Senador Ri-
cardo Anibal Lozada Marquez. '

- La Presrdencra somete a consideracién de
la plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicién niimero 02
(Sesiones extraordinarias)

Cuenta:
1. Queel Departamento de Matemétxcas y

Estadistica de la Universidad Nacional de -

Colombia, se creé en el mes de febrero de
1957, siendo desde esa época pionera en la
ensefianza de estas ciencias. :

2. Que durante toda‘su existencia este de-
partamento ha desarrollado en estés campos,
uno de los niicleos educativos més sobresa-
lientes en investigacion y.docencia en el palS
de nivel internacional. '

3. Que 'de sus ejecutivos estd la de ser
pionera en las llamadas Mateméticas Moder-

nas, puesto que introdujo  la ensefianza de la
16gicamatemitica, teoriade conjuntos, 4lgebra
moderna y el andlisis matemadtico, etc., en
sintesis la introduccion de la Matemitica y

Estadlstxca como ciencias.

4. Que eslaunidad docente e mvestxgadora

que desarrolla los programas de Maestria y .

doctorado en estas disciplinas. .
5. Que adicionalmente actualiza e irriga el

conocimiento de las matematicas en la Revis-

ta Colombiana de Mateméticas.
~ RESUELVE: v
1..Solicitar a la Mesa Directiva del Senado

~ seotorguelaOrden del Congreso de Colombia

en el grado de Comendador al Departamento
de Matemiticas y Estadistica de la Universi-
dad Nacronal, como reconoc1m1ento a la sig-
nificativa labor educativa que ha venido desa-
rrollando en nuestro pafs.

2. Lareferida condecoraci6n ser4 1mpuesta

- por la Mesa Directiva del Senado de 1a Repii-

blica en acto especial-
Ricardo Anibal Lozada Md: drquez.

'Por Secretaria se da lectura a una proposi-
' cién presentada por el seiior Presidente de la
‘Corporacion, honorable Senador Luis Fernan-
do Londofio Capurro. »

La Presidencia somete a consideracién de.

la plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusién, €sta le imparte su aprobacién.
~_ Proposicién Niimero 03
(sesrones extraordmarlas)

' Autorizar a laMesa Directiva para tramitar
las siguientes invitaciones y ordenar la expe-
dici6n de las respectivas resoluciones:

1. Invitaci6n a la Presidencia de la Asam-
blea Nacional del Parlamento Surafricano.

2. Encuentro Continental Deuda Externay

el fin del Milenio. .

El Senado de la Repiblica, tenierrdo en

3. Segunda Asamblea General de la Unién

‘Interparlamentaria Scouth Mundial.

4. Invitacién del Parlamento de Corea

- 5. Invitacién Parlamento Hungaro

6. Invitacién Congreso de la.China

7. Reunién Unién Interparlamentaria sobre

_ la asociacion entre hombres y mujeres en la

vida politica. _ 4
8. Conferencia Interparlamentana '
9; Invitaci6n a Taiwan
Luis F ernando-Londorio Capurro
Santa Fe de Bogota D. C 17 de diciembre

“de 1996

LaPresidencia concede el usodela palabra

. a] honorable Senador Fabio Valencia cossio.

Palabras del honorable Senador Fablo Va- -
lencia Cossio.- - '

Con la venia de la Presidencia,'_hace uso -
de la palabra el honorable Senador Fabio
Valencia cossio, quien da lectura -a una
constancia: : -

Declaracion A
--Enrelacién con la forma como se efectué
la votacién del proyecto de Reforma Cons-
titucional en la sesi6n de ayer del honorable
Senado de la Repiiblica, la representacién
del Partido Conservador deja la. s1gu1ente ,
Constancia: :

1. Segun lo dlspuesto porel artlculo 171 de
laConstitucion Politica, el Senado de laRept-
blica est4 integrado por 102 miembres, cien
elegidos en cifcunscripcion nacional y dos en-
la circunscripcion especial porl las comumda- -
des indigenas. '

2. También por disposicién const1tucronal :
en el Congreso pleno, las Cimaras y sus comi- .
sionés constitucionales permanentes, las deci- -
siones sdlo podrén tomarse con la asistencia
de la mayoria de los integrantes de la respec-

" tiva corporacién, salvo que la Constitucién

determine un quérum diferente.

3. Que ademés de los vicios de trimite
consumados araiz del archivo del proyectode
acto legislativo en la Comisién Primera del
honorable Senado de 1a Repiiblica y su poste-
rior, veloz y extravagante aprobacion por la
Comisién de Asuntos Agropecuarios, en la

. nochedeayer, la plenariaprotagonizé6 el burdo
"y groseroespecticulo de votar la reforma con
. evidentey repugnante pupitrazo, delocual fue

testigo la opinién piiblica a través de la televi-
si6n, hecho bochornoso que propici6 el sefior

Ministro del Interior Horacio Serpa.: -

4. Qu-e 1gualmente, de conformidad con la
Constitucion Politica, la votacién requerida
para aprobar un proyecto de acto legislativo.
era y es, por lo menos,.de 52 senadores,
mandato claro y categdrico, porlo cual no se
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pueden aceptar las argucias de reducir el
nimero de los miembros de la’ éorporacxon
en virtud-de llcenc1as 0 ausencias de uno o
mas miembros. del honorable Senado de la
g Republlca

5. Dada la trascendencia del tema, respe-

tuosamente solicitamos que el acta de la se- -
sién plenaria de ayer registre, textualmente, la

votacién nominal del mencionado proyecto
del acto legislativo, con base en el contenido

~ de las cintas‘magnetofénicas y del video co-
rrespondiente, en los cuales consta que no .

hubo quérum decisorio.

6.La representacion conservadora y el Di-

rectorio Nacional Conservador seguirin vigi-
lando de manera permanente la tramitacién de
estainiciativay anuncian queantelapresencia
“de comprobadas irregularidades y alteracio-
nes en el curso de la sesi6n plenaria, formula-
* rén las dénuncias.pertinentes de conformidad
conlos preceptosde la Constituciény las leyes
de la Repiblica. :

Fabio Valencia Coss:o, Senador de la Re-
. piblica, Maria  Isabel Cruz Velazco, José An-
" tonio Gémez Hermida.

Por Secretaria se da lectura al informe de
Mediaci6n que acordaron las Comisiones Ac-
cidentales designadas por los Presidentes de
ambas- Corporaciones, para conciliar las dis-
crepancias surgidas en la aprobaci6n del Pro-

“yecto de ley niimero 56 de 1995 Senado, 185
de 1996 Cimara, “por la-cual se expide el

Estatuto Nacional del Transporte”.

- La Presidenciaconcede el uso de la palabra.
-al honorable Senador Jairo Clopatofsky '

Guisays.

Palabras del honorable Senador Jairo

Clopatofsky Gulsays
.Con la venia dela Presidéncia hace 1'1sd de

la palabra el honorable Senador Jairo -

Clopatofsky Guisays. -

Sefiora Premdenta, tal vez los ponente‘é, -0
losdelaconciliacién nose handado cuentadel

- articulo, yo tampoco habia tenido el tiempo -

- para leerlo, el articulo 99 habla en que la
prestacién del servicio piiblico de transporte
internacional, a mas de las normas nacionales
aplicables para el caso, se reglra 'de conformi-
dad con los tratados, convenios, acuerdos y
pricticas celebrados o acogldos por el-pais

para tal efecto, o-sea que aqui cabe realmente .
todo lo que aqui en el Congreso ademas de los
convenios nacionales e intémacionales, el pais -

se ha idoacogiendofrentea los discapacitadas,
. ademds en €l articulo 34 habla sobre las opcio-
nesde control ambiental y a las condiciones de
- facilidad para la movilizacién de los
- discapacitados fisicos, o sea que también lo
incluyeron, tal vez ellos en su generalidad no

alcanzaron a detectar un problema tan grande

como esto, Sefora Presidenta, ademas el Se-

nador Guerra me habia hablado sobre el arti-
culo 64 de Camara, que también fue incluido

- algo al respecto, me gustaria, no sé si lo tenga

como fue aprobado el de 1a Cidmara para que

sea leido, yaestd unificado en esta Gaceta me'
‘dice.usted en el informe. :

La Presidencia somete a cohsideracién de
laplenaria el informeleidoy; cerradasu discu-
si6n, ésta le imparte su aprobaci6n.

‘ INFORME |
- DE LA COMISION ACCIDENTAL
Los honorables Senadores Bernardo Gue-
rraSerna, Jaime VargasSuarez'y Edgar Gomez
Romin,. junto con los honorables Represen-
tantes a la Cimara Martha Isabel Luna Mora-
les, Mauro Antonio Tapias Delgado, Alonso
‘Acosta Osio, Emma Pel4dez Fernindez, Luis
Fernando Duque Garcia, José Alfredo Escobar,
Ramiro Varela Marmolejo, reunidos el dia de
hoy diecisiete (17) de diciembre de mil nove-
cientos noventa y seis.(1996), hemos acorda-

do conciliar el siguiente texto definitivo del .
-proyecto de Ley 56 de 1995 Senado 183 de

1996 Camara, por la cual seadopta el Estatu-

- to Nacional de Transporte.

- TITULOI : ,
- DISPOSICIONES GENERALES - .
.PARA LOS MODOS DE TRANSPORTE
CAPITULO 1 |
Ob_]etlvos |
Artlculos 10, 29 3%y 4°son 1guales

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
un1f1car los principios y los criterios que ser-

viran de fundamento para-la regulacién y

reglamentacién del Transporte Piblico Aé-
reo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Te-

rrestrey Su operacion en el territorio nacional,.
- de conformidad con la Ley 105 de 1993, y con

las normas que la modifiquen o sustltuyan

~ Articulo2°. Laseguridad, espec1almente la
relacionada con ia proteccién de los usuarios,
- constituye prioridad esencial en la actividad
.del sector y del sistema de transporte.

Articulo 3° Paralos efectos pertinentes, en
la regulacxon del transporte piiblico, las auto-

ridades competentesexigirdn y verificardn las

condiciones de seguridad, comodidad y
accesibilidad requeridas. para garantizarle a
los habitantes la eficiente prestacién del servi-
cio basico y.de los deméds niveles que se
establezcan al interior de cada modo; dandole
prioridad a la utilizacién de medios de trans-
porte masivo. Entodo caso, el Estadoregulara
y vigilard la industria del transporte en los

“términos previstos en los articulos 333 y 334

de laConstitucion Politica.
‘CAPITULO I
Principios y naturaleza

Aiticulo4® El transporte gozard de laespe-
cial protecci6n estatal y estard sometidoa las

condiciones y beneficios establecidos por las
disposiciones reguladoras de la materia, las
que se incluiran en el Plan-Nacional de Desa-
rrollo, y como servicio piiblico: continuard
bajo la direcci6n, regulacién‘ y control del -

- Estado, sin: perjuicio de que su prestacién

pueda serle encomendada a los particulares.

El articulo 5. se concili6 quedando como
texto final el siguiente:

Articulo 5°. El carécter de servicio piiblico

' esenc1al bajo la regulacmn del Estado que la
- ley le otorga a la operacién de la empresa de
-transporte piiblico, implicar4 la prelaci6n del

interés general sobre el particular, especial-
mente en cuanto a la garantiade la prestacmn

del servicio y a la proteccién de los usuarios,

conforme a los derechos.y obligaciones que
sefiale el reglamento para cada modo.

~ El servicio privado de transporte es aquel -
que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacién de personas o cosas, dentro-del
ambxto de las actividades excluswas de las
personas naturales y/o juridicas. En tal caso

-sus equipos propios deberdn cumplir con la
“normiatividad establecida por el Ministério de

Transporte Cuando no se utilicen equipos
propios,.la contrataci6n del servicio de trans-
porte debera realizarse.con empresas de trans-
porte piiblico legalmente habilitadas en los

términos del presente Estatuto.

, Articulo Sexto quedara.igual.

Articulo 6°. Poractividad transportadora se
entiende un conjunto organizado de operacio-
nes tendientes a ejecutar el traslado de perso-
nas o cosas, separada o con]untamente de un
lugar a otro, utilizando uno o varios modos, de -
conformidad con las autorizaciones expedi-
das por las autoridades competentes basadas

-en los reglamentos del Gobierno Nacxonal

Se acoge el articulo de Cémara.

- Al‘thlllO 7°. Para ejecutar operaciones de
transporte multimodal nacional o internacio-
nal, el operador de transporte multimodal de-
bera estar previamente inscrito en el registro -
que para el efecto establezca el Ministerio de

' 'Transporte Para obtener este registro, el soli-

citante deberd acreditar el cumplimiento de
los requisitos, relacionados con la calidad del
modo de transporte, con el capital, agentes y
representantes, cobertura de seguros de res-

ponsabilidad civil y demés que sean exigidos -
por las normas reglamentanas

Los agentes o representantes en Colombia

de operadores de transporte multimodal ex-
. tranjeros, responderan solidariamente con sus -

representados o agenciados por el cumpli-
miento de las obligaciones y las sanciones que
le sean aplicables por parte del Mxmsteno de
Transporte. : :

En todo caso, la reglamentacmn a que se

‘reflgre este articulo estara sujeta a las normas
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internacionales adoptadas por ‘el pais y que
regulen la materia.

Queda el texto aprobado en Camara.

Articulo 8° Bajo la suprema direccién y
~ tutela administrativa del GObierno Nacional a
través del Ministerio de Transporte,las auto-
ridades que conforman el sector y el sistema
de transporte seran las encargadas de la orga-
“nizacion, vigilancia y control de la actividad
transportadoradentro de sujurisdiccién y ejer-
cerdnsusfuncionesconbaseenlos criteriosde
colaboracién y armonia propios de su perte-
nencia al orden estatal. Asf mismo el Ministe-
rio de Transporte reglamentari todo lo
pertinente al transporte turistico contem-
plado en la Ley 300 de 1996.

CAPITULO III
* Creacion y funcionamiento -
de las empresas de transporte piblico

Articulo 9°. El servicio piiblico del trans-

portedentro del pais tiene un alcance nacional -

y se prestara por empresas, personas naturales
. ajuridicas, legalmente constituidas de acuer-

“do con las disposiciones colombianas y debi-
damente habilitadas por la autondad de trans-
porte competente.

- Laprestacion del servicio piiblicode trans-
porte internacional, a més de las normas na-
cionales aplicables para el caso, se regira de
conformidad con los tratados, convenios,
acuerdos y précticas, celebrados o acogldos
por el pais para tal efecto. '

Articulo 10. Pard losef ectos dela presen-
te ley se entiende por operador o empresa de
transporte la persona natural o juridica cons-
tituida como unidad de explotacion econ6-
" mica permanente con los equipos, instala-

ciones y 6rganos de administracién adecua-

dos para efectuar el traslado de un lugar a

otro de personas o cosas, 0 de unas y otras
“conjuntamerite. :

Paragrafo: La constitucién de la persona
juridica a que se refiere el presente articulo, no
requerird de autorizacion previa alguna por
- parte del Estado. .

Articulos 11, 12,13, 14, 15, y 16 quedaran
iguales.

Articulo 11. Las Empresas interesadas en -

prestar el servicio piblico de transporte o
constituidas para tal fin, deberan solicitar y
obtener habilitacién para operar. -

La habilitacién, para efectos de esta ley, es
la autorizaci6n expedida por la autoridad com-
petente en cada modo de transporte para la
prestacién del servicio piiblico de transporte.

El Gobierno Nacional fijara las condicio-
nes para el otorgamiento de la habilitacién en
materia de organizacion y capacidad econé-
mica y técnica, igualmente sefialara los requi-
sitos que deberdn acreditar los operadores,

tales como estados financieros debidamente
certificados, demostracion de la-existencia del
capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto,
comprobacidn del origen del capital aportado
por los socios, propietarios o accionistas, pro-
piedad, posesion o vinculacién de equipos de
transporte, factores de seguridad, ambito de
operaci6n y necesidades del servicio.

Parigrafo: El Gobierno Nacional tendra
6 meses a partirde la vigencia de la presente
ley, para reglamentar la habilitacion de cada
modo de transporte, y los prestadores del
servicio piiblico de transporte que se-en-
cuentren con licencizi de funcionamiento
tendran 18 meses a partir de la reglamenta-
cién para acogerse a ella. '

Articulo 12. Endesarrollo de lo establecido
en el articulo anterior, para efectos de las
condiciones sobre organizaci6n, deberén te-
nerse en cuenta, entre otros, la estructura esta-
blecida para la direccién y administracién de
la empresa, los sistemas de selecci6n del re-
curso humano y la disponibilidad de las insta-
laciones adecuadas para su funcionamiento.

~ Para efectos de las condiciones de caricter
técnico, se tendran en cuenta, entre otras, la
preparaci6n especializada de quienes tengan a
su cargo la administracién y operaci6n de la
empresa, asi como los avances técnicos utili-
zados para la prestacién del servicio.

Para efectos de las condiciones sobre segu-
ridad-se tendrin en cuenta, entre otras, la
implantacién de programas de reposicion, re-
visién y mantenimiento de los equipos, los
sistemas de abastecimiento de combustibles y
los mecanismos de protecc1on a los pasajeros
-y ala carga.

Para efectos de las condiciones relacio-
nadas con la capacidad financiera y origen
de los recursos, se tendran en cuenta, entre
otras, las tiltimas declaraciones de renta y
los estados financieros actuales y anteriores
debidamente certificados, confrontando el

capital pagado, patrimonio neto y bruto, .los

analisis financieros requeridos, asi como los

habilitacién se concederd mediante resolu-
cién motivada en la que se especificaran las
caracteristicas de la Empresa y del servicio a
prestar. La habilitacién se otorgard con la
misma denominacién invocada por los intere-
sados desde el inicio de la actuacién adminis-
trativa y cualquier modificacién.o cambio de
aquella sélo podra hacerse con permiso previo
de la autoridad competente, razén por la cual
debera llevarse un registro de los nombres y
distintivos dée las empresas.

Articulo 15. La habilitacion sera indefi-
nida, mientras subsistan las condiciones ori-
ginariamente exigidas para su otorgamiento
en cuanto al cumplimiento de los requisitos
minimos establecidos por las dlsposwlones

) pertmentes

demds mecanismos establecidos por las -

disposiciones vigentes para verificar el ori-
gen del capital invertido.

Articulo 13. La habilitacién es intrans-
Jerible acualquier titulo. En consecuencia los
‘beneficiarios de la mlsma no podran celebrar

0 ejecutar acto alguno que; de cualquier mane-

1a, implique que la actividad transportadora se

desarrolle por persona diferente a la que ini-

cialmente le fue concedida, salvo los derechos -

sucesorales.

Articulo 14. La autoridad competente de
cada modo dispondra de noventa (90) dias a
partir de la fecha de la solicitud de la habilita-
cién para verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos y decidir sobre esta. La

La autoridad competente podrd en cual-
quier tiempo de oficio 0'a peticién de parte,
verificar su cumplimiento.”

CAPITULO IV
De la prestacion del servicio

Atiticulo 16. De conformidad cor lo estable-
cido por el articulo 3° numeral 7° de la Ley
105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en
tratados, acuerdos o convenios de caricter
internacional, la prestacion del servicio piibli-
co de transporte estar4 sujeta a la habilitacién
y ala expedicién de un permiso o-a la celebra-
cién de un contrato de concesién u operacion, .
segiin que se trate de rutas, horarios o frecuen-
cias de despacho, o dreas de operacion, servi-
cios especiales de transporte, tales como: es-
colar, de asalariados, de turismo y ocasional.

Se acogi6 el articulo aprobado en el Senado.
Articulo 17. El permiso para la prestacion

-del servicio en areas de.operacion, rutas y

horarios o frecuencias de despacho, estara
sometido a las condiciones de regulacién o de
libertad que para su prestacion se establezcan
en los reglamentos correspondientes. En el
transporte de pasajeros sera la autoridad com-
petente laque determine lademanda existente
o potencial, segiin el caso para adoptar las
medidas-conducentes a satisfacer las neces1—
dades de movilizaci6n.

Qued6 igual.

Articulo 18. El permiso para brestar el
servicio piiblico de transporte es revocable e
intransferible, y obliga a su beneficiario a

.cumplir lo autorizado bajo las condlcxones en

€l establecidas. .
Se acogi6 el articulo aprobado en Camara

Articulo 19. El permiso para la prestaci6n -
del servicio piiblico de transporte se otorgara
medlante concurso en el que se garanticen la
libre concurrencia y la iniciativa pnvada so-
bre creacién de nuevas empresas, segiin lo
determine la reglamentacién que explda el
Gobierno Nacional.-
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Cuando el servicio a prestar no este sujeto.

arutas y horarios predeterminados el permiso
se podrd otorgar directamente junto con la
habilitacién - para Operar como empresa de
transporte. ' :

. Igual Camara y Senado

'Articulo 20. La ‘autoridad competente de
transporte podra expedir permisos especiales
y transitorios para superar precisas situacio-
nes de alteracién del servicio piiblico ocasio-
nadas por una empresa de transporte en.cual-
quiera de sus modos, que afecten la prestacion

- del servicio, p para satisfacer el surgimiento .

- de ocasionales demandas de transporte.

. Superadas las situaciones mencionadas, los

permisos transitorios cesardn en su vigencia y
la prestacion del servicio quedara sujeta a las
condiciones normalmente establecxdas o au-
tonzadas segiin el caso.

‘Se acogi6.el arhculo aprobado en Camara

" Articulo 21. La prestaci6n.del servicio pi-
blico de transporte en los distintos niveles y
“ modalidades podrd convenirse mediante la
celebracién de contratos de Concesion adjudi-
cados en licitacion Piblica, cumpliendo para
ello los procedimientos y las condiciones se-
fialadas en el Estatuto General de contratacién

" de la administracién piiblica. No podr4 orde- -

narse la apertura de la Licitacion piiblica sin
- que previamente se haya comprobado la exis-
tencia "de una demanda insatisfecha de
movilizacién. -

- En todo caso el Gobierno Nacnonal a
través del Ministerio de Transporte, debera
incluir como criterio de adjudicaci6n, nor-
mas que garantlcen la competenc1a y eviten
el monopolio. : :

- Lodispuesto en'el primer inciso también se
aplicara cuando la iniciativa particular pro-
ponga conjuntamente la construccién de la
infraestructura del transporte y la prestacion
del sérvicio, o la 1mplantacxon de un sistema
de transporte masivo.

En todo caso, al usuario se le garannzaran .

formas alternativas de transporte para su
movnllzacmn :

'Se elimin el aprobado en Senado
Se ehmmaron articulos 22 y23de Camara

CAPITULO V
Equipos
Artlculos 24, 25 son iguales Camara y
Senado. :

Artlculo 24.. Toda empresa operadora del
servicio piblico de transporte contari con la
capacidad transportadora autorizada paraaten-
der la prestacién de los servicios otorgados.

De conformidad con cadamodo detransporte,

el reglamento determinara la-forma de vincu-
laci6én de los equipos a las empresas, sefialan-

do el porcenta]e de su prOpledad y las formas
alternas de cumplir y acreditar el mismo.

Articulo 25. Las empresas habilitadas para
la prestacion del servicio publico de transpor-
te s6lo podrén hacerlo.con equlpos matricula-
dos o registrados para dicho servicio, previa-

- mente "homologados ante el Ministerio de

Transporte, sus entidades adscritas, vincula-
das o con relacién de coordinacién y que
cumplan con las especificaciones y requisitos
técnicos de acuerdo con la infraestructura de
cada modo de transporte. i

Se acogio el texto de Camara.

Articulo 26. Las autoridades de Comer-
cio Exterior y de desarrollo econémico, de-
berdn respetar los. conceptos técnicos, del
Ministerio de Transporte, sobre las necesi-

dades de equipos y la calidad, antes de-
aprobar las importaciones, ensamble o fa- -

bricacion de los mismos.

Articulos 27, 28 son iguales Cimara y ”

Senado

Atticulo 27. Las personas que se dedlquen
a la importacion, fabricacién y ensamble de

- equipos, 0 de sus componentes, con destino al
- transporte piiblico y privado deberan inscri-

birse ante las entidades a que se refiere el

articulo veinticinco, de acuerdo con las condi- .- _
trol grafico o electrénico de velocidad maxi-

‘ma, de control a la contaminacién del medio

cmnes sefialadas para tal efecto.

Articulo 28. Todo equipo destinado al trans-
porte piiblico debera contar con los documen-
tos exigidos por las disposiciones correspon-
dientes para prestar el servicio de que se trate.

Los equipos de transporte que ingresen
temporalmente al pais con destino a un uso

distinto del servicio piblico, tendrdn una“

identificacion especial, se asimilardn a una
importacién temporal y deberdn ser reex-
portados dentro plazo sefialado por la auto-
ridad competente.
CAPITULO VI
Servicios conexos al de transporte
se acogio texto de Cimara
Articulo 29. Se consideran como servicios

-conexos al de transporte piiblico los que se

prestan en las terminales, puertos secos, aero-
puertos, puertos o nodos y estaciones, segiin el
modo de transporte correspondiente.

Los disefios para la construccién y opera-
cion de las instalaciones donde funcionen los

" ‘servicios a que se refiere el inciso anterior,

contemplarén el establecimiento de sistemas
0 mecanismos aproplados para el desplaza-
miento de los discapacitados fisicos.

Articulos 30, 31y 32 lguales en Camara

y Senado

Articulo 30. El control y v1g11ancxa que
ejerce el Ministerio de Transporte sobre los

servicios aque se refiere el articulo anterior, se -

entiende tinicamente respecto de la operacion,
en general, de la'actividad transportadora.

CAPITULO VII
Tarifas

~Articulo 31. En su condncxon rectora y
orienitadora del Sector y del Sistema Nacional-

-de Transporte, le corresponde al Gobierno

Nacional a través del Ministerio de Transporte

-formular lapolitica y fijar los criterios a tener
.en cuenta para la directa, controlada o libre

fijaciénde lastarifasen cadaunodelos Modos
de transporte. :

- Articulo 32. De conformldad con lo dis-
puesto en el articulo anterior, las autoridades.
competentes, segin el caso, elaborardn los:
estudios de costos que servirdn de base | para el
establecimiento de las tarifas, sin perjuicio de

‘lo queestipulen los. Tratados, Acuerdos, Con-

venios, Conferencias o Practicas Internacio-
nales sobre el régimen tarifario para un Modo
de transporte en partlcular

CAPITULO Vnr
De la seguridad
Igual Camara y Senado .
Articulo 33. Los  equipos destnﬂados al ser-

' viciopiiblicode transporte en cualquier Modo,

deberan cumplir con las condiciones de peso,
dimensiones, capacidad, comodidad, de con-

ambiente, y, otras especificaciones técnicas,
de acuerdo con lo que se sefiale en el Regla-
mento respectivo, para efectos de la homolo-
gacién correspondi’ente

Nueva Redaccnon

Paragrafo Por razones de segundadwal el
nuevo Cédigo Nacional de Transito Terrestre
debera estipular, desarrollar y reglamentar la
obligacion de la fevision técnico mecanica
vehicular en transporte piblico y privado y
con tal objetivo adoptar una politica nacional
de Centros de Dlagnostlco Automotor.

Articulos 34, 35, 36, 37 se acoglo texto

aprobado en Cimara

Articulo 34 Dentro del senalamlento de las
condiciones técnicas requeridas para la

homologaci6n de los equipos destinados ala
- prestacion del servicio piblico de transporte,

se le otorgara prelacion a los factores de veri-

ficacién en cuanto al alto rendimiento de los
‘mecanismos de seguridad en la operaci6n de
- los mismos, a las opciones de control ambien-
.tal 'y a las condiciones de facilidad para la

mavilizaci6n de los discapacitados fisicos.
~ Articulo 35. El Gobierno Nacional, a tra-

. vés del Ministerio de Transporte y demis

autoridades competentes sobre la materia, -
establecerdn normas y desarrollaran progra-
mas que tiendan a la realizaci6n de efectivos
controles de calidad sobre las partes, re-
puestos y demas elementos componentes de
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los equlpos destinados al servicio pubhco y
_privado de transporte.

Los importadores, productoresy comercia- -

lizadores de tales equipos registrarén sus pro-
ductos con la determinacién de su vida itil,

pruebas de laboratorio y medici‘n que certifi-

que su resistencia, expedido por la autoridad
competente.

Articulo 36. Las empresas de transporte'

piiblico estén obligadas a vigilar y constatar
que los conductores de sus equipos cuenten
con la Licencia de Conduccién vigente.y
apropiada para el servicio, asi como su afi-
liacion al sistema de seguridad social, segiin
los prevean las disposiciones legales vigen-
"tes sobre 'la materia. La violacién de lo
dispuesto en este articulo acarreara las san-
* ciones correspondientes. '

Articulo 37. Dentro de la estructura del

M1mster10 de Transporte, créase la Direccién

General de Seguridad con el objeto de apoyar
el funcionamiento administrativo y operativo
del cuerpo de Policia Especializado en Trans-
porte 'y Tranmsito; desarrollar programas de
- medicina preventiva y ejecutas programas de
‘capacitacion y estudios sobre tales materias.

Las empresas de transporte deberén desa-
‘rrollar a través del Instituto de Seguros Socia-
les o de las EPS autorizadas, los programas de

medicina preventiva establecidos por el Mi- .

nisterio de Transporte, con el objeto de garan-
tizar la idoneidad mental y fisica de los opera-
dores de los equipos prestatarios del servicio.

_Las empreéas de transporte piiblico debe-
rdn desarrollar los programas de capamtacxon
através del SENA o de las entidades especia-

lizadas, autorizadas por el Ministerio de Trans-

porte, a todos los operadores de los equipos
- destinados al servicio piiblico, con el fin de
garantizar la eficiencia y tecnificacion de los
* operarios. S

El cuerpo espec1ahzado aque se refiere el
- inciso primero de este articulo, estard integra-
do por miembros de la Policia Nacional e
inicialmente continuard operando para el
Transporte Terrestre Automotor, y cuando las
circunstancias lo ameriten, se extendera a los

te serd la establecxda en las normas laborales y
especiales correspondientes.

. Articulos 39,40 y 41 son iguales Camara
y Senado

Articulo39.La Supermtendencna Bancana
adoptard las medidas indispensables para ga-
rantizar que las Compaiiias de Seguros otor-
guen las pélizas a que se refiere el articulo
anterior sin nmguna compensacion dlferente
al pago de la prima respectlva

) Articulo 42, Los equlpos destinados a la
prestaci6n del servicio piblico de transporte
deberan reunir las condiciones tecnico inecé-

-nicas establecidas para su funcionamiento,

demds Modos para lo cual deberdn adoptarse -

las'medidas administrativas y presupuestales
correspondientes. :

Se acoglo texto aprobado en Senado

Afticilo 38. Los conductores de. los equi-
pos destinados al servicio piiblico de transpor-
te serdn contratados directamente por la em-

presa operadora de transporte, quien para to-- -

- dos los efectos sera solidariamente responsa-
ble junto con el propietario del equipo. -

Lajornadade trabaj odequienestenganasu
cargo la. conduccién u operacion de los equi-
~ posdestinados al servicio piiblico de transpor-

. circunstancia que se presumira con la adqu1s1-

cién de los seguros legalmente exigidos, sin
perjuicio de que las autoridades competentes
ordenen su revision periédica o para. determi-
nados casos.

Articulo 41. ‘Para efectos de evaluar las
condiciones de la infraestrutura del pais o para

superar concretas situaciones de dafio mate-.

rial que atenten contra la utilizacién de la
misma, el Ministeriode Transportepodra adop-
tar separada o conjuntamente con las Entida-
des que conforman el Sistema Nacional de
Transporte medidas técnicas, administrativas
o presupuestales que temporal o definitiva-
mente conduzcan a preservar o arestablecer la
normalidad.

Articulos 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,

51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59 'y 60 se acogi6
texto de Cimara

Articulo 42. Créase e] Consejo Nacional de

Seguridad del Transporte (CONSET), inte-
grado por cinco (5) miembros designados para
un periodo de dos (2) afios por el Presidente de
la Repiblica. ' :

La composicion del-Consejo debera repre-
sentar a los distintos Modos de transporte que
operen en el pais.

Articulo 43. El Consejo Nacional de Segu-
ridad de Transporte (CONSET)es un organis-
mo asesor del Gob1ern0 Nacional, tendrdcomo
funciones:

1 Recomendar politicas para la segundad

-de todos los Modos de transporte.

2. Formular recomendaciones técnicas que
prevengan la ocurrencia de accidentes. .

3. Estudiar y analizar los accidentes que

~ ocurran en la actividad de transporte someti-

dosa su consideraci6n por el Gobierno Nacio-
nal, para determinar la causa y las circunstan-
cias relevantes de los mismos.

Articulo 44. Salvo las reservas legalmen-
te establecidas, el Consejo podra requerir de
cualquier particular o servidor piiblico la
presentacion de informes o de testimonios
que fueren necesarios para cumphr con sus
funciones.

El Consejo antes de emitir sus conclusiones
o de formular recomendaciones podra convo-
car a audiencias piblicas o pnvadas parailus-
trar sus decisiones o exponer 1as consideracio-
nes en que se fundan las mismas.

Articulo 45. El Consejo Consultivo de

- Transporte a que se refiere el inciso 2° del

articulo 5° de la Ley 105 de 1993, también
serd integrado por un delegado de Transpor- -
te Aéreo y por un delegado del Transporte
Maritimo.

El Gobierno Nacional reglamentari la for-
ma de designacion de los delegados que con-
forman el Consejo mencionado y propendera
para que en dicha designacion estén represen-
tadas las distintas regiones del pais.

CAPITULO IX
Sanciones y Procedlmlentos

Articulo 46. De conformidad con lo esta-
blecido por el articulo 9° de la Ley 105 de

1993,y para efectos de determinar los sujetos

y lassanciones a 1mponer SE tendran encuenta

‘los criterios que se senalan en las normas

siguientes.’ ‘
Articulo 47. La amonestacnon sera escritay
consistird en la exigencia perentoria al sujeto
paraque adopte las medidas tendientes a supe-
rar la alteracion en la prestacién del servxcno
que ha generado su conducta. -

" Articulo 48. Con base en la graduaciérique’

- se establece en el presente articulo, las multas

oscilardn entre 1 y 2.000 salarios minimos -
mensuales vigentes, teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccion y procederdn en
los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto no le haya dado cumpli-
mento a la amonestacion;

b) En caso de suspensmn o alteraci6n par-
cial del servicio;

c) En caso de que el sujeto no suministre la
informaci6n que legalmente le haya sido soli-
citada y que no repose en los archivos de la
entidad s011c1tante o :

d) En los casos de incremento o disminu-
ciénde lastarifaso de prestacién de servicios
no autorizados, o cuando se compruebe que el
equipo excede los limites permitidos sobre
dimensiones, peso carga, eventos en los cuales
se impondr4 el maximo de la multa permitida;

e) En todos los demas casos de conductas
que no tengan asignada una sancion especi-
fica y constituyan violacion a las normas de
transporte. ‘

Paragrafo Parala aphcacnon de las multas
aqueserefiereel presente articulo se tendrd en
cuenta los siguientes parametros relacionados
con cada Modo de transporte:

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a sete-

cientos (700) salarios minimos mensuales
v1gentes -
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.b) Transporte Fluvial: de uno (1) a mil
(1.000) salarios minimos mensuales vigentes;

c) Transporte Maritimo: de uno (1) a mil
quinientos (1 -500) salarios minimos mensua—
les vigentes; -

d) Transporte Férreo: de uno (1) a mil
quinientos (1.500) salarios rmmmos mensua-
les vigentes; -

) Transporte Aéreo: de uno (1) a dos mil
(2,000 salarios minimos mensuales vigentes.

Articulo -49. La suspensién de Licencia,
~ Registros, habilitaciones o permisos de opera-
. cién de las empresas de transporte, se estable-

cerd hasta por el término de tres meses y
- procedera en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto haya sido multado, a
lo menos tres veces, dentro del mismo afo
calendario en que se inicie la investigaci6n -

-que pudiese concluir con la adopcmn dela
medida;

b) Cuando dentro de la oportumdad sefala-

~da no se acrediten las condiciones exigidas:

para mejorar la seguridad en la prestacion del
servicio o en la actividad de que se trate.

Articulo 50. La cancelaci6n de las Licen-
cias, Registros, habilitaciones o permisos de

operacion de las empresas de transporte pro-.

cederi en los s1gu1entes casos:

< a) Cuando se compruebe por parte de la
autoridad de transporte competente que las
condiciones de operacion, técnicas, de seguri-
dad, y financieras, que dieron origen a su
- otorgamiento no corresponden a la realidad,
una vez vencido el término, no inferior a tres
. meses, que se le conceda para superar las
deficiencias presentadas;

b) Cuando se compruebe la injustificada
cesacion de actividades o de los servicios
autorizados por parte de la empresa trans-
portadora; "

c) Cuando en la persona juridica titular de
la empresa de transporte concurra cualquiera -
de las causales de disolucién contempladas en
laley o en sus estatutos;

d) Cuando la alteracién del servicio se
produzca como elemento componente de los
procesos relacionados con el establecimiento

 de tarifas, 0-como factor perturbador del Or-
den Piblico, siempre que las causas mencio-"
-nadas sean atribuibles al beneficiario de' la
hablhtacxon, )

e) Enlos casos de reiteracion o reincidencia
en el incremento o disminucién de las tarifas -
establecidas, o en la prestacion de servicios no
-autorizados, después de que se haya impuesto

la multa a que se refiere el literal d), del
articulo 49 de esta ley; "

£) Cuando dentro de 10s tres aiios anterio-
res a aquél en que se inicie la investigacion

que pudiesé concluir conla inedida, se haya'

decretado la suspensién a lo menos en dos
oportunidades;

g) En todos los demis casos en que se
'con31dere motivadamente, que la infraccién

presenta signos de agravacién enrelacién con

las circunstancias de tiempo, modo y lugaren..
- cual debera contener:

que se produjo, teniendo en cuenta los efectos
nocivos ocasionados a los usuarios y a la
comunidad.

Articulo51.La inmovilizacién oretencion

-de los equipos procedera en los siguientes -
eventos: :

. a) Cuando se compfuebe que el equipo no

cumple, con las condiciones de homologacién
establecidaspor la autoridad competente, caso
en el cual se ordenara la cancelacién de la
matricula o registro correspondiente;

b) Cuando se trate de equipos al servicio de
empresas de transporte cuya habilitacion y

‘permiso de operacion, Licencia, Registro o

matricula se les haya suspendido o cancelado,

salvo las excepciones expresamente estable-

cidas en las disposiciones respectivas;
c) Cuando se compruebe la inexistencia o
alteracion de los documentos.que sustentan la

operacion del equipo y sélo por el tiempo
requerido para clarificar los hechos;

. d) Por orden de autoridad ]ud1c1al;

e) Cuando se compruebe que el equipo no

reine las condiciones tecnico-mecénicas re-

_queridas para su operacién, o se compruebe

que presta un servicio no autorizado. En este
tiltimo caso, el vehiculo serd inmovilizado por
un término hasta de tres meses y, si existiere
reincidencia, adicionalmentese sancionaracon

. multa de cinco (5) a veinte (20) salarios mini- .

mos mensuales vigentes;

f) Cuando se compruebe que e] equipo
excede los limites permitidos sobre dimensio-
nes, peso o carga; -

g) Cuando se detecte que el equipo es

utilizado para el transporte de mercancias -
. presuntamente de contrabando, debiéndo de-

volverse una vez que las mercancias se co-
loquen a disposicion de la autoridad compe-

tente, a menos que exista orden Jud1c1al en

contrario;

* h) Cuando se detecte que el equipo es
utilizado parael transporte irregular de narc6-
ticos o' de sus componentes, caso en el cual
debera ponerse a disposicién de la autoridad
judicial competente enformainmediata, quien
decidira sobre su devolucmn,

i)En los demas cas_os establecidos expresa-
mente por las disposiciones pertinentes.

' Parigrafo. Lainmovilizaciénterminarduna

vezdesaparezcan los motivos quedieron lugar

a ésta, 0 se resuelva la situacion admlmstratlva-

o judicial que la generé.

Articulo 52 Sin- perjuncm de lo dispuesto
por normas especiales sobre la materia, cuan-

. do se tenga conocimiento de la comisién de

una infraccién a las normas de transporte, la
autoridad competente abrir4 investigacion en
forma inmediata mediante resolucion moti-
vada contra lacual no cabré recursoalguno, la

a) Relacién de las pruebas aportadas 0
allegadas que demuestren la exnstencm de los
hechos; ’

b) Los fundamentos juridicos que susten- -
ten la apertura y el desarrollo de la in-
vestigacion;

.C) Traslado por un término no inferior a
diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias,
al presunto infractor para que por escrito
responda los cargos formulados y solicite -
las pruebas que considere pertinentes, las
que se apreciarén de’ conformidad con las
reglas de la sana critica. ’

Articulo:53. Presentados los descargos y-
practicadas las pruebas decretadas, si fuere

el-caso, se adoptard la decisién mediante

acto administrativo motivado. .Esta actua-
cién se someterd a las reglas sobre via gu-

‘bernativa sefialadas en el Cédigo Conten-
~cioso Administrativo.

‘Paragrafo. En todos aquellos casos en que
la sancion de suspensién o cancelacion de las -
habilitaciones, Licencias, Registros o permi-
sos puedan afectar gravemente la prestacion
del servicio piiblico de transporte en detri-
mento de la comunidad, se preferird, por una
sola vez, la imposicién de multa. . '

" Articulo 54. Confiérese a las autoridades de
Transporte la funcién del cobro coactivo de las
sanciones pecuniarias impuestas en virtud de
lo dispuesto por la Ley 105 de 1993, por la
presente ley y por-las' normas con ellas
concordantes transcurridos treinta dias des-
pués de ejecutoriada la providencia que las

establezca, de conformidad con'las disposi-

ciones pertinentes del Cédxgo de Procedi-

‘miento C1v11

CAPITULO X ,
'I\'ansporte Internacional y Fronterlzo

Articulo 55. De acuerdo con lo establecido
por el articulo segundo de 1a Ley 105 de 1993,
las autoridades competentes deberan tener en
cuenta que el transporte es elemento basico
para la unidad nacional y el desarrollo de todo
elterritorio colombiano y para laexpansiénde
los intercambios internacionales del pais.

~ Articulo 56. El servicio piblico de trans-
porte fronterizo e internacional se regird por
las leyes especiales, los tratados y convenios
celebrados por el pais que, de acuerdo con las
disposiciones correspondientes, hayan sido
incorporados al ordenamiento juridico.
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Articulo 57. Los programas de coopera-
cion, coordinacién e integracién acordado por
las entidades territoriales en virtud de lo dis-

‘puesto ‘por el articulo 289 de la Constitucién

Politica y por el-articulo 40 de la Ley 105 de
1993, deberan sustentarse en el principio de la
reciprocidad en armonia con las politicas for-

- muladas por el Gobierno Nacional..

‘ TITULONl . -

DISPOSICIONES ESPECIALES
CAPITULO PRIMERO

’Ifansbo;te Terrestre Automotor

Articulo 58. EIModo de Transporte Terres-.

tre Automotor, ademas de ser. un servmo

~ piiblico esencial, se regir4 por normas de esta

- ley y por las especiales sobre la materia.

Articulo 59. En ¢l caso del transporte te-

rrestre automotor, cuando se trate de servicios
que se presten dentro de las dreas metropolita-

nas, 0 entre ciudades que por su vecmdad _

generen alto grado de influencia reciproca,
bajo la coordinacion del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Transporte, cada auto-
_ ridad municipal o distrital decidiré lo relacio-
nado con la utilizacion de su propia infraes-
‘tructura de- transporte, a menos ‘que por la

naturaleza y complejidad del asunto, el Minis--

terio de Transporte asuma su conocimiento

~ para garantlzar los derechos del usuario al

servicio piiblico. Cuando el servicio sea
mtermumclpal serd competencxa del Ministe-
" rio de Transporte.

podran autorizar- servicios regulares por fuera
del territorio de su jurisdiccién, so pena de
incurrir en causal de mala conducta.

Se acoge texto de Camara excepto
Paragrafo 1° :

Atrticulo 61.. Toda empresa operadora del

_servicio piiblico de transporte debera contar

con programas de Reposicién en todas la

modalidades que contemplen condiciones ad--
ministrativas, técnicas y financieras que per--

mitan el democratlco acceso a los mismos.

'Los Ministerios de-Transporte, Desarro-
llo y Hacienda, en coordinacién con el Ins-
tituto. de Fomento Industrial, el Instituto de

Comercio Exterior, la Direccién de-Impugs- )
- tos y Aduanas Nacionales, o las Entidades

que hagan sus veces, deberin disefiar.en el
término de un afio a partir de la v1gencna de
“la presente ley.

Programas financieros espec‘:iales para
impulsar la repos1c10n de los equipos de
transporte \

La Reposicién implica el ingreso de un

. vehiculo nuevo en sustitucién de otro que sale

definitivamente del servicio y que serd some-
tido a un proceso de desintegracion’ fisica
total, para lo cual sele cancelara su matncula

Par4grafol®. Amplianse las fechas limite
consagradas en el pardgrafo 1%'del articulo

6° de la Ley 105 de 1993, a los vehiculos

modelos 1970 en adelante hasta el afio 1998,
contados a partir de la vigencia de la presen-
te ley con el fin de que el Gobierno Nacional
expida la reglamentaci6n para la reposwlon

. de estos vehiculos que garanticen la seguri- -
- dad del usuario.

Paragrafo 2°. Cuando se traté de pequefios
propietarios del Transporte Piiblico de Pasaje-

I0s con capacidad‘de un solo vehiculo el -
. programa de reposicién de que trata este arti-

culo debera tener en cuenta entre otros aspec-

tos los siguientes:

1. Que lachatarrasirva como parte de; pago
para adquirir su nuevo vehiculo.

2. Que el Fondo Nacional de Garantias
sirva de  garante ante las entidades financieras
a estos pequefios propietarios.

" 3. Que se establezca a través del IFI una -

linea de crédito blanda con intereses y plazos
acorde con su generacion-de ingresos.

. Articulos 62,63,64,65y 66 se acoge texto
de Camara ’

Articulo 62. Teniéndo en cuenta su perte-
nencia al Sistema Naciofal del Transporte, las

decisiones adoptadas por las autoridades loca- -

les en materia de Transporte Terrestre ‘Auto-
motor mediante actos administrativos de ca-
rdcter particular y concreto, podran revocarse
de oficio por el Ministerio de Transporte sin el

S, ' . consentimiento del respectivo titular, de con-
.Articulo 60. Las autoridades locales. no - cons Tespec I, dec

formidad con las causales sefialadas en el
Cédigo Contencioso Administrativo. -
Articulo 63. Sin perjuicio de las garantias
establecidas por las normas pertinentes, las
empresas de Transporte Terrestre Automotor
podran constituir Fondos de Responsabilidad
como mecanismo complementario para cubrir

los riesgos derivados de la prestacmn del

serv101o ‘

Para los efectos pertinentes, el Seguro'

Obligatorio de Accidentes de Transito con-
tinuara rigiéndose por las normas. s.que regu:

-lan-la'materia.

Articulo 64. Para la construccién y oppra-
ciénde nuevos terminales de transporte terres-

tre de pasajeros y/o carga se tendrén en cuenta

los planes y programas diseiiados por las ofi-
cinas de planeacién municipal, asi como el
cumplimiento .de' los indices minimos de
movilizacién, acordes con la oferta y la de-
manda de pasajeros, la redes y su flujo
vehicular. Igualmente, sus instalaciones ten-
dran los mecanismos apropiados para el facil

~ desplazamiento de los discapacitados fisicos,
y serdn de uso obligatorio por parte de las

empresasde transportehabitadasparaello.

Ariiculo 65. Supnmese el impuesto de timn-
bre de vehiculos de servicio piblico de Trans-

| porte Terrestre Automotor a‘que se refiere el
articulo 260 de la Ley 223 de 1995.

Articulo 66. Los vehiculos que se importen
paraser destinados al desarrollo de programas
gubernamentales especiales que impliquen la
prestacién de un-servicio piiblico especifico,
deberin portar una placa especial de servicio

- piblico y sélo podran o tramitar por las zonas '
expresamente autorizadas para tal efecto, se-

giin lo determine el Gobierno Nacional:
- Se acoge texto Senado

Articulo 67. El Gobierno Nacional expedi-

rd los reglamentos correspondientes, a afectos

-de armonizar las relaciones equitativas entre
los distintos elementos que intervienen en la-:
contratacion y prestacién del servicio piiblico
" de transporte, con criterios que impidan.la .
competencia deslealy promuevan laracionali-

zacion del mercado de transporte.

Articulos 68, 69 y 70 se acogié texto de-

Céamara

. Articulo 68. Las autoridades competentes

en cada una de las modalidades terrestres

podran regular el ingreso de vehiculos por. -

incremento al servicio piiblico. _
Articulo 69. Créase-el Sistema Unico ‘de

Identificacion Vehic_ular (SUIV) como meca-,

nismo de registro para garantizar la exactitud
de la identificacién de los vehiculos automo-

tores terrestres'y dar segurldad a las negocia-

ciones que se realicen sobre ellas. La adminis-
tracion de este servicio se realizard enla forma
que determine el Gobierno Nacional.

Para la financiacién del SUIV se podran

cobrar tasas a las diferentes categorias de

usuarios del Sistema, como son los propieta-

rios devehiculosy las entidades que consultan

la informacién contenida én el SUIV. Las
tarifas aplicadas serdn calculadas aplicando el
s1gu1ente método y sistema:

- 1. La tarifa sera la que calculando el uso "
_prewsto del SUIV, genere un ingreso que

cubra los siguientes rubros: -
-Costosde admmlstracmn mantenimiento

'y operacién;

-Costos de montajes e mversmn
—Costos de financiacién. ‘
De estos montos se deberdn restarlos i mgre-

sos recibidos de otras fuentes, tales como los.
del Presupuesto Nacional, rentas parafiscales,

contribuciones voluntarias, entre otros.

La renovacién de los documentos vehicu-
lares debera efectuarse en un plazo maximo de
un afio, contado a partir de\la implementacién
del SUIV este factor de demianda debera con-
siderarse en los célculos de tarifas.

2: La tarifa necesaria para recaudar los

montos anteriores podré ser calculada segiin
cualquiera de los dos métodos siguientes:

C
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: -Ana11s1s financiero, desarrollado por el
. Gobierno Nacional con base en estudlos de
demanda y costos;

-Anlisis financiero, desarrollado por las

partes privadas que pretenden administrar el -

SUIV.

La tarifa resultante serd presentada como
uno de los criterios de seleccién del adminis-
trador pnvado en-caso que el programa se.

desarrolle por encargo a partlculares, medlan-
te el sistema de concesion. :

CAPTITULOII |
'D'ansporte Aereo

Artlculo 70. El Modo de Transporte Aéreo,
.ademis de ser un servicio piiblico esencial,
| contmuara rigiéndose exclusivamente por las
normas del Cédigo de Comercio (Libro, Quin-
to, Capitulo Preliminar y Segunda Parte), por
el Manual de Reglamentos Aeronduticos que
dicte.la Unidad Administrativa Especial de
‘Aerondutica Civil, y por les. Tratados, Con-
venios, Acuerdos, practicas internacionales
. debidamente adoptados () apllcadas por
. Colombia.

Se.acoge texto de Senado quedando asi

*Articulo 71. El articulo 49 de la Ley 105 de

1993, quedara asi: - ‘ .
. Consejo'Supelfior Aeroniutico.

El Consejo Superior de la Unidad Adminis- -
trauva Especial de Aerondutica Civil, quedara

mtegrado de la siguiente manera;_

'1.El Ministro de Transporte o su delegado
qulen lo pres1d1ra

- 2. El Director.de la Umdad Admlmstratlva
Especnal de la Aerondutica Civil.

3. El Ministro de Relaciones Exterlores o-

su delegado.

4. El Ministro de Comercio Exterlor o su

delegado.
" 5. El M1n1stro de Comumcacmnes 0 su
delegado

- 6. El Comandante de la fuerza Aérea.o su ‘

delegado. -

7. El Director del Departamento Nacmnal:

de Planeaci6n o su delegado

~ 8. Un representante. de la Asoc1ac1on Co-
" lombiana de Aviadores ClVlleS,ACDAC nom-

- brado por el Presidente de 1a Repiiblica, para

un periodo de dos anos de terna presentada por
ésta. . -
El Consejoltend'ra un Secretario Técnico
. Administrativo designado por el Director de
la Unidad Admiristrativa Especial de Aero-
nautica Civil.

Las Funcmnes del Consejo Supenor -de

- Aeronautlca Civil, seran las siguientes: .

1. Estudiar y proponer al Gobierno las

politicas en materia de aviacion.

-dad portuaria de Comercio Exterior,

2. Estudiar los~plane§_y programas que‘le
presente a .su consideracién el Director de la

Unidad Administrativa Espemal de Aerondu- "

tica Civil.

3. Emitir concepto sobre los asuntos espe-
‘ciales que le someta a consnderacxon el Go-
b1ern0 :

4. Conceptuar sobre ’los tr'atados publicos
relacionados con la Aerondutica Civil y pro-

poner al Gobierno la denuncia de aquellos que

considere contrarios-al interés Nacional.
. S. Darse su propio reéglamento y las demas

que. correspondan :

Parigrafo. El C0nsejo Superior de Aero-
.ndutica Civil, se reunird ordinariamente y por

derecho propio una vez al mes, y extraordina-
riamente,cuando loconvoqueel Director de la
Aerondutica Civil, quien podra invitar-a las
sesiones a funcionarios de sus dependéncias o

.de otras entidades oficiales o particulares,

seglin la materia que se vaya a tratar en. la
respectiva sesién.
CAPITULO III
_ Transporte Maritimo
‘ Articulos 72 al 90 se acoge texto Cémara

Articulo 72. El Modo de Transporte Mari-
timo, ademas de ser un servigio piiblico esen-
cial, continuara regiéndose por las normas que

regulan su operacién, y.en lo no contemplado : Cormagdalena

en ellas se aplicarén las de la presente ley.
' Al’thlllO 73. Adiciénase a la estructura or-

‘ginicadela Dn'ecc1on General Maritima, con- -
templadaenel arnculo 8 delDecreto ley 2324
de 1984, las sigﬁien‘tes dependencias:

D1v1snon de Capltanlas de Puerto. .
D1v1S10n de Ayudas a la Navegacxon
' Oficina de Asuntos. Internacxonales.
/Oflcma de Informatlca
Sefializacién del Rio Magdalena

" Oficina de Divulgacién.

Paragrafo. La adici6n a la estructura orga-
nicade la Direccién General Maritimaque por
€l presentearticulo se dgtermina, no implicar'é'
incremento en la planta de personal, sino dis-
tribucién de Funciones dentro de la Entidad.

Atticulo 74. El sistema portuario se regira
por las normas que regulan. su operacion,
especificamente las contenidas enla Ley 1 de
1991 y demas normas concordantes.

. Articulo 75: Igualmente estardnsometidos

: -Los puertos'y muelles turisticos maritlmos .

[y

- CAPITULO IV
- Transporte Fluvial

Articulo 76. El Modo de- ‘Transporte Fli-
vial, ademés de ser un Modo de Servicio

- Piiblico Esenmal se regula por las normas

estipuladas en esta ley y las normas especiales
sobre la materia.

i Articulo 77. La Corporaci6én Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena,

-Cormagdalena estard sometida a una rela-

cién de coordinacién con el Ministerio de
Transporte -Direccién General de Transpor-
te Fluvial.

. Pardgrafo’1°. Para los efectos tecmcos el
Ministerio de Transporte, a través de la Direc-

ci6n General de Transporte Fluvial, asesorara

y apoyard a la Corporacién Auton6ma Regio-
nal del Rio. Grande de la’ Magdalena
Con‘nagdalena en los siguientes aspectos:

Dlsenos deobras hldraullcas obrasde emer-
gencia; obras para el control de inundaciones,
obras contra la erosién, pliegos de condicio-
nes, supervision e interventoria de obras.

Paragrafo 2° La totalidad de los costos que’

se generen por la asesoria y el apoyo a que se -

refiere el paragrafo anterior serdn asumidos en
su totalidad por la Corporacién Auténoma
Reglonal del Rio Grande de:la Magdalena

Articulo 78. Sin perjuicio de las competen-
cias asignadas por las disposiciones vigentes
al Ministerio de Transporte sobre la operaci6n

- del Transpotte Fluvial, la jurisdiccién otorga-

da a la Direccién General Maritima sobre los
rios que se relacionan en el articulo 2° del
Decreto 2324 de 1984, se refiere al control de
lanavegacionde lasembarcaciones maritimas

o fluviales de Bandera Extranjera y a las.de

Bandera Colombiana con puerto de destino
extranjero, sin perjuicio de las competencias
establecidas en el Decreto 951.de 1990.

~Articulo 79. Corresponde al Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Transporte,
el control de las embarcaciones fluviales de
banderanacional que naveguen enrios fronte-
rizos, cuyos puertos de zarpe y dest1n0 sean

' ~colomb1anos

'

al control y vigilancia de la Superintendencia

General de Puertos,como. autondad portuaria:
-Los puertos y termmales fluviales que se

de sudesembocaduraal mar, medidos sobre el
eje del.canal navegable y-que ejerzan activi-

Artlculo 80. El Gobierno Nac1onal através
del Ministerio de Transporte-Direccién Gene-
ral de Transporte Fluvial, dictara las normas -

- -sabre especificaciones técnicas, para la cons-

truccién de embarcaciones y artefactos fluvia-
les. El Gobierno Nacional, por intermedio del
instituto de Fomento Industrial, IFI, desarro-
llar4 politicas crediticias favorables al fomen-

encuentren como maximoa treintakilémetros . 10-Y desarrollo de las actividades industriales

y comerciales propias del sector.

- ‘Paragrafo. Para efectos del control a que se
refiere el presente articulo, el Gobierno Na-
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~ ‘cional, a través del Ministerio de Transporte,
.controlard 'y vigilard el funcionamiento de
astilleros y talleres fluviales:

_ Articulo81. E1 Gobierno Nacional, a través

del Ministerio de Transporte ejerceré el con-
trol y la vigilancia sobre los puertos y muelles
de interés nacional, siempre y. cuando dicha

competencia no le haya sido as1gnada a ofra.

autoridad del sector. \
CAPITULO V
Transporte Ferroviario .

_Articulo 82. El Modo de Transporte Fe-
- rroviario, ademas de ser un servicio piblico
esencial, se regula por Ias normas estipula-

das en esta ley y lasnormas especnales sobre.

la materia. -

Articulo 83, La infraestructuraférrea podrd

ser concesionada en los términos de las nor-
mas vigentes y el concesionario tendrabajo su

responsablhdad efectuar la rehabilitdcion, .

mantenimiento, conservacion, control, opera-
cion de la via y prestacxon del servicio: de
transporte,

-Articulo 84. Los entes terntonales y las
empresas que desean prestar el servicio de
transporte ferroviario podran acceder a lared
fefroviaria nacional, previo cumplimiento de
los requisitos que determme el respectivo re-
~ glamento y en lostérminos que fije el contrato
de. concesion, cuando se trate de vias
concesionadas.

*Articulo-85. Los entes territoriales colin-
dantes en 4reas metropolitanas o decercania’y
las empresas habilitadas que deseen hacerlo,
podran solicitar autorizacién para prestar el
sefvicio piiblico de transporte de personas o
cosas dentro de sus respectivas ]unsdxccmnes
Deberan tenerse en cuenta los términos del

contrato de concesion, cuando se trate de vias

" concesionadas.

Articulo86. ElL Goblerno permmra y facili- ~
tard la importacion de los equipos y suminis-
tros en general que sean necesarios.para pres-
tar y modernizar el transporte ferroviario.

CAPITULO. VI
) Transporte Masivo

- Articulo 87. Cuando la Nacion y sus entida-
des descentralizadas cofinancien o participen
con aportes de capital, en dinero o en especie,
en la solucién de Sistemas de Transporte Ma-
sivo de Pasajeros, deberd el Ministerio' de
Transporte y la Direccién Nacional de
Planeacion, evaluar.y conceptuar:

1. El estudio de prefactibilidad, la
" factibilidad y rentabilidad técnico y fisico
espacial que defina al Sistema Integral de
Transporte Masivo, su cronograma, presu- "
puesto y plan de ejecucién. -

2. La minuta de la sociedad por acciones
que se consti itya como titular del Slstema de
Transporte.

3. El proyecto defmmvo su presupuesto y

- programa final de ejecucion del Sistema de
Transporte. :

4. Cualquler camblo 0 modxfxcacxon al
proyecto.- .

Articulo 88. El Ministerio de Transporte
elaborara el Registro en el Banco de Proyectos
-de Inversion de los proyectos de Sistema de
Servicio Piblico de Transporte Masivo de*’
Pasajeros. :

Asim ismo, el Ministerio citado const'ituiré
la Autoridad tinica de transporte para la admi-
nistracién de Sistemas de Transporte Masivo;
de acuerdo con los criterios de coordlnacmn
institucional y la articulacién de los diferentes -
Modos de Transporte

‘ TITULO III A
- DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO I
Normas de Transicion

. Articulo 89. Las actuaciones iniciadas con

anterioridad a la vigencia de la presente ley,
continuardn desarollindose conforme a las
normas que las sustentaron en su momento.

Articulo 90. Atorizase al Gobierno Nacio-
nal, para adoptar la medidas presupuestales
que fueren necesarias para darle cumplimien-
to a lo-que en esta ley se dispone y para
difundir su contenido y alcance. '

Articulo 91 sin la inclusién de texto de
Plenarla de Cimara .

Articulo 91. El Gobierno Nacional por
“medio del Ministerio de Transporte, dictara
en el término de un afio, contado desde la
vigencia de esta ley, las reglamentaciones

que correSpondan a cada uno de los modos . ! : ' [ _
: _inconveniente, queno nace del necesario con-

de transporte.

El plazo para acogerse a la reglamentacion
_ expedida por el Gobierno Nacional, sera sefia--
lado en la misma. - N

Se acoge texto de Cimara

Articulo 92. La presente ley rige a partir
de su promulgacién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias; declarase, asi
" mismo, cumplida la condicién extintiva de

la vigencia de las normas a que se refiere el-
articulo 69 de la Ley 105 de 1993, cuando se

expidan los reglamentos a-que se refiere el
articulo anterior.

‘Santa Fe de Bogotd, D. C, dlclembre 16 de
1996. L

Cordialmente, _
". Honorables Representantes a la Camara:

‘Martha Luna M orales, ' Emma Peldez
Ferndndez, Mauro A. Tapias Delgado, Alonso _
Acosta Osio, José Alfredo Escobar, Ramiro
Varela Marmolejo, Luis Fernando Duque.

Honorables Senadores de la Repﬁblica'

Bernardo Guerra Serna,Jaime Vargas
Sudrez, Edgar ‘Gémez Romdn.

" SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL‘
Tramitacién de Leyes :

SantéFe de Bogots, D C ‘diciembre 17de_ '
11996

Ensesi6n plenaria de la fechafue aprobado.

. el informe de conciliacién del Proyecto de ley.

nimero 56 de 1995 Senado, 183 de 1996
Cémara, .por la cual se adopta el. Estatuto-
Naaonal de Transporte. _ .

Secretario General -
Honorable Senado de- la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

En el transcurso de la sesion el honorable
Senador Omar Flérez Vélez, deja por Secreta-

.~ _ria la siguiente constancia para que sea mser-
tada en el Acta de la sesion.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL .
" Asun to muy serioy delicado Constancia’

_'del Senador Omar Florez Vélez* .

Algunos colegas aprobaron una reforma
constitucional, a pupitrazo; apelando al
sectarismo, en medio de los insultos, agravios
y vulgares gritos, no en medio del respeto yla
calma que debe caracterizar una decisién de
esta naturaleza. A través de la television mu-
chos colombianos observaron con indigna-
ci6n este bochiornoso espectéculo que ofende

.el sentimiento de los demdcratas. Se impusie-

ron la “marrulla” y las leguleyadas a la razon
y la sensatez. “Que aguinaldito el que nos
dieron” me decia ayerun vecino; pues si, se
trata de una feforma regresiva, inoportuna e

senso no sélo pohtlco sino también social que

debe tener. Ese mismo vecino me decia que
este episodio traduce el desespero de los anti-
- gUuos y.nuevos polmqueros que pers1sten en
- que el pais no cambie m progrese ni que la

democracia se amphe

No la -voté, pues pienso que es algo tan
delicado y tan sagrado, que no debe actuarse a
la ligera ni tan irresponsablemente, pues se .
trata de la ley suprema que obliga a todos sin
distingo alguno. Por eso se lallamanormade
normas, la ley suprema, el .pacto social al
servicio de la convivencia pacifica. ‘

-Si bien es cierto. que el Congreso tiene,
entre otras funciones, dadas por el pueblo.
colombiano, lade reformar y revisar la Cons-
titucion y la ley, pues éstas no son perfectas y

. deben .estar a tono con -el desarrollo de la -

sociedad, pues las leyes deben estar al servicio
del hombre y no éste al servicio de las leyes, la )
verdad es que-no tiene pueblo, pues no fue
escuchado y adicionalmente serios estudiosos
" * Presidente Comisi6n de Asuntos Sociales del

Senado. Exalcalde de Medellin (90-92): Onentador
del Movimiento Cambio 2.000
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del derecho constitucional advirtieron sobre
los vicios en su tramite lo cual, -sumado a'la
forma comio se acomodg el qudrum para su.
aprobacién, la hacen muy vulnerable frente a
~ las demandas ya anunciadas. .

‘Existe consenso en cuanto a los indispensa-

bles ajustes que han de introducirse a 1a Cons-
titucién de 1991, pero estos deber ser objeto de
_.amplia discusién entre los partidos y movi-
mientos representados en el Congreso de Co-
" lombia y adicionalmente con la participacién™
de las universidades, academias del derecho, .
'~ sindicatos, lideres civicos y comunitarios, or-

ganismos no gubernamentales, entre otras, -

- pues la Constitucién es de todos y para todos,
aun de quienes no votan o de quienes no tienen
“partido politico, y no paraun grupo de privile-
giados como quienes estamos en el Congreso.

Con este censurable comportamiento de _

“algunos congresistas, se estd atizando, el

infierno de la violencia y estimulando la’

- inconformidad de millones y millones de
- compatriotas, No ha de olvidarse que la
Constitucién del 91, sin ser perfecta, fue el
fruto del més amplio consenso registrado en
el presente siglo, en el que participaron .no

s6lo los partidos pOllthOS trad1c1onales sino -

_ también nuevas expresiones politicas y sec-
tores sociales que tradicionalmente estuvie-

ron marginados de las grandes decisiones de

nuestra democracia (los indigends, las
“negritudes, los exguerrilleros desmovili-
zados, nuevas religiones, artistas, educado-
res, mujeres, universitarios, los- jovenes,
lideres sindicales, entre otros), que por eso
- la- hacen tan sensible y ‘por esta razén el
Congreso debe, cuando menos, escucharal -
-pueblo; su razén de ser. Esta reforma poco o
" nada aporta al proceso de pacificacién y de
reconciliacién nacional. Qué tristeza!

Presentada en la sesi6n plenana de d1c1em-

bre 17 de 1996.
(firma ilegible).
. )
- Negocios sthancia’dos por la Presidenéia

Por Secretaria se deJ an lossiguientes nego- |

c1os para su publicaci6n.
Santa Fe de Bogota D. C
Doctores -
” LUISFERNANDOLONDONOCAPDRRO
'Presxdente
- GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
Vicepresidente
“Honorable Congreso de la Repubhca
‘ ‘Ciudad '

Distinguidos’ Presidente y V1cepres1dente
del honorable Congreso:

" Como Presidente de la Repubhca es mi
‘ ‘funcxon instalar las sesiones del Congreso

sean ordinarias o extraordinarias. No obstante

loanteriornuestra carta dispone que esta cere-
_monia no-es esencial para que el Congreso . ¢
.ejerza sus funciones. : :

.. Conocasi6n delas sesiones extraordmanas_

para lo cual convoqué a la Corporacién en
pleno, muy a mi pesar me veo en la imposibi-
lidad de asistir a su instalacién en razén al
cumphmlento de la agenda programada con

ocasionde lavisitaoficial del sefior Pre51dente '

del Ecuador. . ‘
'Quiero por su 'digno conducto enviar un

saludo a todos y cada une de los Congresistas -

y expresarles en mi nombre y enel del gobier-
no, el reconocimiento al trabajo parlamentario
decidido que arro j6 como resultado la aproba-

ci6n de gran niimero de leyes, todas de impor-

tancia capital para 1a historia del pa1s
Cordlalmente '

'ERNESTO SAMPER PIZANO_

* % k-

Santa Fe de Bogoti, D. C, 16 de d1c1embre
de 1996

Doctor

~ Presidente
Honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad
Respetado doctor

De manera atenta me permlto remitir a
usted para, conocimiento de dicha Corpora-
cién, copia del Decreto nimero 2273 del 16de

- diciembre de 1996, por el cual se convoca al
honorable Congreso de la Repiiblica a sesw-'

nes extraordmarms
Cordlalmente

Alma Beatriz Renglfo Lopez,

. Secretaria J uridica.

. Anexo: Lo anuncmdo ' '

- - _
 DECRETO NUMERO 2273 DE 1996
(diciembre '16)

de la Repiiblica a sesiones extraordinarias
~ ElPresidente de la Repiiblica de Colombia,
en ejercicio de sus atribuciones constituciona-
les, en especial las sefialadas por el numeral 2
del articulo 200, en concordancia con el arti-
culo 138 de la Constitucién- Politica, y

CONSIDERANDO

Que corresponde al gobierno, en relacmn
con el Congreso, conVocarlo a sesiones ex-
traordinarias; “ . s

"Que cursan actualmente en el honorable
Congrcso de la Repiiblica, iniciativas legisla-
tivas querevistenabsoluta importancia parael

’ LUISFERNANDOLONDONO CAPURRO .

porel cual seconvoca al honorable Congreso

pais, por la cual considera.el-gobierno que’
éstas deben continuar su tramite inmediato;
Que la iniciativa legislativa relacionada
con las normas tendientes a combatir la
delincuencia- organizada, contenida en el
Proyécto de ley 018 de 1996 Senado, 112 de
1996 Cimara, permitirdn dotar al pais de
herramientas verdaderamente eficaces para
combatir la delincuencia en sus diferentes
modalldades, -

Que asf mismo, }os proyectos deley rela-
cionados con: '

La rac1onahzac10n del gasto pubhco con-
tenido en el Proyecto de ley 089 de 1996
Senado, 185 de 1996 Cémara; por el cual se
expide el Estatuto Nacional de Transporte,

 contenido en el Proyecto de ley 056 de 1995

Senado, 183 de 1996 Camara, por la cual se
crea la Red de Solidaridad Social, fondo de

programas especiales para la paz y el Fondo
-del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo,
'FondoPlante, contenidaenelProyecto de ley

149 de 1996 Senado; La reéstructuracién del -
sistema de salud de las Fuerzas Militares y de

1a Policia Nacional contenido en €l Proyecto

de'ley 109 de 1996 Senado, 207 de 1996

Céamara, por la cual se expide el estatuto del
soldado profesional, contenidaen el Proyecto
de ley 049 de 1996 Senado, por la cual’ se
reglamenta el articulo 364 dela Consutucwn :
y se dictan otras disposiciones en materia de.
eéndeudamiento, contenida en el. Proyecto de
ley 068 de 1995 Senado, 028 de 1996 Cémara,
porla cual sedesarrollan los articulos 70, 71
y 72 de la Constitucion Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentoy
estimulos a la cultura, contenidaen el Proyec-
to.deley 192 de 1996 Camara; sori prioritarios

- parael desarrollo econémicoy social del pais; -

.~ Que mediante comunicacién suscrita por
los honorables Presidentes de las Comisiones
Sextas de Senado y Cédmara del honorable
Congreso de la Repiiblica, se sugiri6 al sefior
Presidente de la Repubhca la inclusién en la

-'agenda de las sesiones extraordinarias del

presente periodo legislativo, del Proyecto de

"ley 147 de 1996 Senado, 088 de 1996 Cimara,
por la cual se modifican parcialmente la Ley .

14 de 1991, la Ley 182 de 1995, se crea la
television privada en Colombia y se dictan .
otras d:spos:aones :

DECRETA:
Articulo 1°. Coenvocar al honorable Con-

greso de la Repiiblica a sesiones extraordina-

rias durante los dias 17, 18 y 19 de dxclembre

,de 1996 inclusive.

"Articulo 22, Durante el periodo de sesiones

- extraordinarias sefialado en el articulo ante-

rior, el honorable Congreso de la Repiiblica
continuari el trimite de los siguientes proyec-
tosde ley:-
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" a) Proyecto 018 de 1996 Senado, 112 de
1996 Camara, por la cual se establecer. nor-

mas tendientes a combatir la delincuencia

organizada y se dictan otras disposiciones;

" b) Proyecto 089 de 1996 Senado, 185 de
1996 Camara, por la cual se dictan normas

tendlentes alaracionalizacién del gasto pubh- :

. coyse explden otras disposiciones;

c) Proyecto 056 de 1995 Senado, 183 de
1996 Camara,por la cual se explde el Estatuto
* Nacional de Transporte; -

fondo de programas especiales para la paz y
-el Fondo del Plan Nacional de Desarrollo

Alternativo, Fondo Plante, y se dictan otras -

disposiciones;”

e) Proyecto 109 de 1996 Senado 207 de -

" 1996 Cimara, Reestructuracion del sistema

de salud de las Fuerzas Mtlltares y de la °

Pohcza Nacional;

f) Proyecto 049 de 1996 Senado, por la cual
se expide el estatuto del soldado profesional.

g) Proyecto 068 de 1995 ASenado, 028
- de 1996 Camara, por la cual se reglamenta

el articulo 364 de la Constitucién y se dic-

tan otras disposiciones en materia de -

endeudamiento.

" h) Proyecto 192 de 1996 Cémara, por la
cual sedesarrollanlosarticulos 70,71 y 72 de

la Constitucion Politica y se dictan normas
ran : " sobre patrinionio cultural, fomento y estimu-

-~ d) Proyecto 149 de 1996 Senado, por la. :
cual se crea laRed de Solidaridad Social, el

los a la cultura.

i) Proyecto 147 de 1996 Senado, 088 de -
. 1996 Camara, por el cual se modifican par-

cialmente la Ley 14 de 1991 y la Ley 182 de

1995; se crea la television privada en Colom-

bia’y se dictan otras disposiciones.

partir de la fecha de su expedici6n.

Comuniquese, publiquése y climplase.

Articulo 3% El presente Decreto rige a -

" Dadoen Santa Fe de Bogot4, D. C.,.a 16 de
d1c1embre de 1996

) ERNFSI‘O SAMPER PIZANO
El Ministro del Interior,
o Horac:o Serpa Unbe '

Slendola56 05 p.m,la Presidencia levanta -
la sesi6én y convoca parael dia 16 demarzode
1997, a las 4:00 p.m., de nod ser que el sefior
Presidente de la Repubhca convoque a sesio-

“nes extraordinarias.
- El Presidente,

LUISFERNANDOLONDONOCAPURRO _
El Primer V1cepres1dente _
' GUILLERMO OCAMPO OSPINA

La Segunda Vlcep;es1dente,, , :
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
'El Secretario General, ‘
PEDRO. PUMARE/O VEGA
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